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Труд – основа жизни общества. Он определяет место человека в 

обществе и служит одной из важнейших форм его самовыражения. 

Статистика рынка труда изучает количественные закономерности 

массовых явлений и процессов в области воспроизводства трудовых 

ресурсов и эффективности их использования. Статистика труда занимает 

важнейшее место в системе статистических показателей развития 

экономики, народонаселения и социальных процессов. Методологической 

основой статистики труда являются рекомендации Международной 

организации труда (МОТ), которая была создана в 1919 г. СССР был 

членом Организации с 1934 по 1938 гг. и с 1954 по 1991 гг. С 1991 г. 

Российская Федерация является полноправным членом МОТ как 

государство-преемник СССР. В настоящее время членами МОТ являются 

185 государств. 

В 1923 г. была проведена первая Международная конференция 

статистиков труда (МКСТ). 

В 1925 г. на второй МКСТ были сформулированы основные 

положения в области статистики занятости, неполной занятости и 

безработицы, что явилось началом эпохи международных стандартов в 

области статистики труда. Эти стандарты служат базой для разработки 

национальных статистических программ, методов сбора данных, 

концепций и определений показателей статистики труда, для построения 

национальных классификаций, а также для облегчения международных 

сопоставлений в различных областях статистики труда. 

С 1923 г. по 2015 г. состоялись девятнадцать Международных 

конференций статистиков труда. 

Основополагающие принципы международных стандартов в области 

статистики труда содержатся в следующих резолюциях и 

методологических руководствах МОТ: 
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 Резолюция о статистике экономически активного населения, занятости, 

безработицы и неполной занятости, принятая на 13-й МКСТ (1982 г.); 

 Методологические руководства, касающиеся учета в статистике 

занятости и безработицы лиц, длительное время отсутствующих на 

работе, одобренные 14-й МКСТ (1987 г.); 

 Методологические руководства о влиянии программ содействия 

трудоустройству на измерение занятости и безработицы, одобренные 

16-й МКСТ (1998 г.); 

 Резолюция об измерении неполной и неадекватной занятости, принятая 

на 16-й МКСТ (1998 г.);  

 Резолюция, касающаяся поправки к пункту 5 Резолюции о статистике 

экономически активного населения, занятости, безработицы и неполной 

занятости (13-я МКСТ), принятая на 18-й МКСТ (2008 г.) [1, с. 9]; 

 Резолюция о статистике трудовой деятельности, занятости и 

недоиспользования рабочей силы, принятая на 19-ой МКСТ (2013 г.). 

Резолюция 2008 г. явилась важной вехой в развитии международных 

стандартов статистики труда. Её целью явилось увязывание показателей 

статистики труда со смежными разделами экономической статистики и, в 

частности, Системой национальных счетов (СНС). Это означает, что 

определение экономически активного населения стало рассматриваться с 

точки зрения производства товаров и услуг согласно подхода к 

определению сфер производства в СНС с целью установления прямой 

связи между занятостью как видом экономической деятельности и 

статистикой производства. 

Современный подход к оценке эффективности экономики и 

социального прогресса общества предполагает смещение акцента от чисто 

экономической или производительной деятельности человека к измерению 

различных составляющих его жизнедеятельности, благополучия и 

социальной сплоченности. В данной концепции комплексное измерение 

участия населения в различных формах трудовой деятельности, в том 

числе оплачиваемого и неоплачиваемого труда, а также в показателях, 

составляющих благосостояние человека (индивидуальный доход, доходы и 

расходы семьи) выделяется как наиболее важная составляющая. 

Принципиальное отличие обновленных международных стандартов 

в области статистики труда, принятых 19-ой МКСТ в 2013 г., от базовых 

стандартов, принятых на 13 МКСТ в 1982 г., состоит в том, что концепция 

экономической активности населения заменена концепциями участия в 

трудовой деятельности и недоиспользования рабочей силы. Ныне 

рекомендовано использовать только понятия рабочая сила (занятые и 

безработные) и лица, не входящие в состав рабочей силы (лица 

трудоспособного возраста, которые в течение короткого учетного периода 

не являлись ни занятыми, ни безработными), что показано в табл. 1 [1, с. 
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36]. Предыдущие же международные стандарты не предусматривали 

подробной классификации лиц, не входящих в состав рабочей силы. 

Таблица 1 

Состав рабочей силы по международной классификации, 

принятой 19-ой МКСТ 

Население в трудоспособном возрасте 

Рабочая сила Лица, не входящие в состав рабочей 

силы, в том числе лица, относящиеся к 

потенциальной рабочей силе 
занятые безработные 

Сутью Резолюции о статистике трудовой деятельности, занятости и 

недоиспользования рабочей силы (19 МКСТ) явились следующие новые 

понятия, рекомендации и концепции в области статистики труда. 

1. Введено статистическое понятие «трудовая деятельность», 

выделены пять форм трудовой деятельности (рис. 1). В Резолюции 1982 г. 

понятие трудовой деятельности не давалось, и формы трудовой 

деятельности не выделялись. 

 

Рис. 1. Формы трудовой деятельности (Резолюция 2013 г.) 

 

2. Дан новый концептуальный подход к классификации населения в 

зависимости от статуса участия в составе рабочей силы и основной 

трудовой деятельности (рис. 2). 
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Трудовая деятельность по производству товаров и услуг для 

собственного конечного использования 

«Занятость» означает трудовую деятельность, выполняемую в 

обмен на оплату или прибыль 

Неоплачиваемая работа стажеров или лиц, проходящих 

профессионально-техническую подготовку 

Трудовая деятельность волонтеров 

Другие виды трудовой деятельности (обязательные работы, 

выполняемые безвозмездно в интересах других лиц - 

неоплачиваемые общественные услуги и работа, выполняемая в 

местах лишения свободы по решению суда или аналогичного 

органа, либо неоплачиваемая военная/ альтернативная 

гражданская служба) 
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Рис. 2 Трудовая деятельность 

3. Введены новые понятия “недоиспользование рабочей силы” и 

“потенциальная рабочая сила” (рис. 3). В Резолюции 1982 г. 

использовалось понятие «неполная занятость и безработица». 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 4 Недоиспользование рабочей силы 

 

Трудовая деятельность 

За вознаграждение (оплату или прибыль, согласно определению 

международных статистических стандартов о доходах от занятости) для 

использования другими лицами/хозяйственными единицами (занятость) 
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Не полностью занятые лица с учетом продолжительности рабочего 

времени - это занятые лица, которые в течение короткого учетного 

периода хотели работать дополнительное время, у которых фактически 

отработанные часы на всех работах были меньше, чем установленный 

предел продолжительности рабочего времени, и которые были готовы 

работать дополнительное время, если бы представилась возможность 

получить дополнительную работу  

 

Потенциальная рабочая сила – это лица трудоспособного возраста, 

которые не были ни занятыми, ни безработными: а) предпринимали 

действия в поисках работы, были не готовы приступить к работе в 

настоящий момент, однако будут готовы приступить к работе в 

течение короткого последующего периода (лица, ищущие работу, но 

не готовые к ней приступить); б) не предпринимали действий в 

поисках работы, однако хотели работать и были готовы приступить к 

работе в настоящий момент (лица, не ищущие работу, но 

потенциально готовые к ней приступить). 

Безработные ‒ это лица трудоспособного возраста, которые не были 

заняты, предпринимали действия в поисках работы в течение 

установленного недавнего периода и готовы приступить к работе, если 

появится возможность трудоустройства 
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4. В целях создания достаточной информационной базы для 

различных пользователей статистики, даны рекомендации по структуре, 

периодичности подготовки и предоставления статистической информации 

об участии в различных формах трудовой деятельности, объемах трудовой 

деятельности, о занятости, безработице и потенциальной рабочей силе, о 

положении на рынке труда отдельных категорий населения [2, с. 2]. 

Рекомендован набор показателей для целей отслеживания результатов на 

рынке труда. 

На базе этих рекомендаций сформирована система показателей для 

официальной статистической информации, отражающей ситуацию на 

рынке труда, с точки зрения разработки и периодичности сбора 

информации, что утверждено приказом Росстата от 31 декабря 2015 г. № 

680 [2, c. 22-31]. 

Важным принципиальным отличием Резолюции 19-ой МКСТ (2013 

г.) от Резолюции 13-ой МКСТ (1982 г.) является то, что население больше 

не делится на экономически активное и неактивное, а вместо этого 

утверждена концепция участия населения в трудовой деятельности и 

концепция недоиспользования рабочей силы. 

Резолюция о статистике трудовой деятельности, занятости и 

недоиспользования рабочей силы, принятая на 19-ой МКСТ, нацелена на 

решение вопросов организационного и методологического порядка, 

связанных с состоянием и развитием международной статистики труда, 

установлением новых руководящих принципов для измерения 

количественных показателей в сфере труда и рабочей силы. Результаты 

пересмотра принципов статистики труда соответствуют концепции 

интегрирования всех форм трудовой деятельности в производительную 

деятельность. 
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