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РАЗДЕЛ 1. Государственное и муниципальное управление,  

государственно-частное партнерство 

 

М.А. Кривошеев  

ГЧП КАК ВОЗМОЖНОСТЬ  

ДЛЯ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ 
Статья посвящена исследованию государственно-частного партнерства в 

России. В результате исследования автором описаны основные понятия ГЧП, 

проанализированы отличия от зарубежных систем ГЧП, исследован общий уро-

вень развития ГЧП в России. 
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Способность рационально и эффективно взаимодействовать – это 

ключевой фактор развития отношений между государством и бизнесом. 

В рамках рынка, экономический рост и развитие рыночных отношений 

напрямую зависят от развития предпринимательских структур. Воз-

можность данного взаимодействия обеспечивает система государствен-

но-частного партнерства [1].  

Совокупность организационно-правовых и финансово-экономи-

ческих отношений и действий государства и частного бизнеса, ориенти-

рованных на достижение общих целей реализации государственной 

экономической политики представляет собой механизм государственно-

частного партнерства [2]. 

В Российской Федерации ГЧП регулируется Федеральным зако-

ном «О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном 

партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в от-

дельные законодательные акты Российской Федерации» от 13.07.2015 

№ 224-ФЗ (действующая редакция, 2016). 

Применение государственно-частного партнерства позволяет 

привлекать частные интересы в те отрасли, которые в высокой степе-

ни окружены присутствием государства. В результате этих манипуля-

ций происходит оптимизация бюджетных расходов, а также растет 
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эффективность работы государственного сектора, благодаря внедре-

нию современных способов управления.  

Государственно-частное партнерство предполагает распределе-

ние ответственности: частный сектор партнерства традиционно в от-

вете за планирование, организацию, строительство объектов, финан-

сирование, а государство вырабатывает общие принципы взаимодей-

ствия, разрабатывает и использует различные формы и методы управ-

ления данным партнерством [1].  

Кроме того, к числу особенностей государственно-частного 

партнерства также можно отнести: 

 большой временной период партнёрства; 

 отличительные формы финансирования; 

 конкурсный отбор участников взаимодействия государства и 

частного сектора; 

 в соответствии с договоренностями производится равномер-

ное распределение рисков. 

За рубежом государственно-частным партнерством принято на-

зывать очень широкий спектр бизнес-моделей, а также взаимоотно-

шений. Если взять самый общий смысл этого понятия, то оно приме-

няется в любом случае удовлетворения общественных нужд, исполь-

зуя ресурсы частного сектора. Как показывает международная прак-

тика партнерств – они могут осуществляться в самых разнообразных 

отраслях: Общественный порядок, транспорт, финансовый сектор, 

жилищно-коммунальное хозяйство, недвижимость, экология, теле-

коммуникации, образование. 

Формы реализации государственно-частного партнерства разли-

чаются следующими характеристиками:  

 объемом ответственности; 

 капитальные вложения и текущее финансирование; 

 коммерческий риск. 

А также тем, кому принадлежат активы и длительностью со-

трудничества. 

Основными формами партнерств являются: контракты на об-

служивание; контракты на управление; договоры об аренде; кон-

тракты на строительство, эксплуатацию; концессия. По факту зару-

бежные страны часто используют комбинации этих форм. 

Традиционно лидирующие позиции в сфере государственно-

частного партнерства занимают Соединенные штаты Америки, Гер-

мания, Франция и Великобритания. 

Рассматривая состояние государственно-частное партнерство в 

западных странах, можно провести аналогию с состоянием ГЧП в 
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Российской Федерации и привести примеры реализации таких проек-

тов: ЖКХ, социальная сфера, транспорт, недвижимость, экология и 

благоустройство.  

Среди проектов-лидеров преобладают проекты в сфере ЖКХ, 

инженерной и транспортной инфраструктуры [2]. 

Традиционно лидерами по введению и использованию государ-

ственно-частного партнерства в Российской Федерации являются Мо-

сква (60,2%) и Санкт Петербург (59,9%). Только в этих регионах опыт 

реализации проектов, нормативная база и институциональная среда 

на достаточном уровне, чтобы можно было считать их лидерами. 

А теперь рассмотрим десятку аутсайдеров российского государ-

ственно-частного партнерства:  

75 Тверская область 8.3%, 

76 Ненецкий автономный округ 8.0%, 

77 Республика Хакасия 7.8%, 

78 Магаданская область 6.0%, 

79 Севастополь 5.7%, 

80 Республика Ингушетия 5.0%, 

81 Республика Адыгея 4.5%, 

82 Чеченская Республика 2.1%, 

83 Чукотский автономный округ 1.8%, 

84 Карачаево-Черкесская Республика 1.8% , 

85 Республика Северная Осетия – Алания 0.0% [3]. 

С чем же связано столь плачевное состояние государственно-

частного партнерства в данных регионах? 

Во-первых, механизмы российского государственно-частного 

партнерства требуется зафиксировать должным образом на законода-

тельном уровне. В законодательстве относительно правового регули-

рования государственно-частного партнерства есть определенные 

пробелы.  

Во-вторых, чтобы получить максимальную эффективность от 

системы государственно-частного партнерства, необходимо осущест-

вить повышение квалификации государственных и муниципальных 

служащих.  

В-третьих, необходимо обеспечение конкурсных процедур дос-

тупа участников рынка к механизмам государственно-частного парт-

нерства [1]. 

Для того чтобы партнерство успешно работало, необходима 

связь многих факторов, имеющих отношение как к представителям 

обеих сторон партнерства, так и к среде, в которой они взаимодейст-

вуют в процессе реализации проекта. 
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Важным благоприятным фактором среды развития государст-

венно-частного партнерства может быть территориальное стратегиче-

ское планирование, которое обеспечивает общедоступный процесс 

формирования политики местного развития. Тем самым стратегиче-

ское планирование способствует возникновению совместных проек-

тов частного и общественного секторов и успешности их развития.  
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ОРГАНИЗАЦИОННО-ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ  

ГОСУДАРСТВЕННО-ЧАСТНОГО ПАРТНЕРСТВА  

В ТУРКМЕНИСТАНЕ 
В данной статье рассматриваются организационно-правовые аспекты го-

сударственно-частного партнерства (ГЧП) в России и Туркменистане. Выделены 

нормативные правовые акты, регулирующие предпринимательскую деятель-

ность в Туркменистане; проанализированы наиболее распространенные формы 

партнерства государства и бизнеса в России: концессия и государственно-

частное партнёрство. На основе сравнительного анализа выявлены черты сход-

ства и различия данных форм взаимодействия. Определены преимущества ГЧП, 

а также обозначены некоторые существенные проблемы, затрудняющие разви-

тие малого и среднего предпринимательства на территории присутствия.  
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