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А.М. Кашицына

ГОСУДАРСТВЕННО-ЧАСТНОЕПАРТНЕРСТВО

В СОЦИАЛЬНОЙСФЕРЕ
Статья посвящена развитию взаимодействия государства и частных

предпринимательских структур в социальной сфере посредством механизма

государственно-частного партнерства, которое позволит повысить уровень

оказываемых услуг и будет способствовать удовлетворению существующих

комплексных потребностей в социальной сфере.
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А.М. Кashitsyna

PUBLIC-PRIVАТЕ PARTNERSHIP IN SOCIAL SPHERE
The artic1e is devoted to the deve10pment of interaction between the state and

private business structures in the socia1 sphere through the mechanism of public­
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private partnership that allows to improve the [еме] of services and he!ps to meet the
existing сотр!ех needs in the socia! sphere.

Кеу words: public-private partnership, socia! sphere.

Российскойсоциальной инфраструктурынеобходимы новые

подходы. для региональных и муниципальных органов власти сложно

осуществить это в рамках своих бюджетных полномочий.

Государственно-частноепартнерство - это решение, которое

позволяет частным компаниям принимать на себя финансовые риски в

инфраструктурных проектах.

Интерес к механизмам государственно-частного партнерства

(РШ) обусловлен, прежде всего, дефицитом бюджетных средств и

низкой эффективностью управленческой деятельности,

осуществляемой государственными структурами. ГЧП становится все

более популярным способом решения масштабных задач развития той

или иной общественно значимой сферы в условиях нехватки

бюджетных ресурсов, где выполнение поставленных целей без

привлечения инвестиций и потенциала института

предпринимательства невозможно [1].
в России актуальность ГЧП в социальной сфере обусловлена

низким уровнем ее развития в плане применения передовых методов

управления. Общей и наиболее острой для социальной сферы

является проблема отсутствия стабильного и достаточного

бюджетного финансирования, следствием чего становится ухудшение

качества услуг и сокращение их объема. При этом растут потребности

общества, требования населения к уровню обслуживания и,

соответственно, требования государства к качеству услуг и

социально-экономической эффективности деятельности учреждений.

Сложилось противоречие, которое может разрешиться с помощью

привлечения ресурсов предпринимательских структур.

Следует отметить, что применение той или иной формы ГЧП

определяется в зависимости от условий самого проекга, конкретных

его участников, инвестиционной модели и других специфических

характеристик проекта. Кроме того, одним из современных

направлений развития ГЧП в различных отраслях социальной сферы

является развитие партнерства на базе участия не только государства

и частного сектора, но и различных некоммерческих организаций,

научного сообщества.

В обобщенном виде партнерство можно рассматривать [3]:
- как совместную деятельность нескольких субъектов по

достижению стратегических целей, основанную на равных правах и

обязанностях, обусловленную факторами внешней и внутренней
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среды и ограничивающею ресурсами обеспечения.

- форму взаимодействия государства и бизнеса и других

участников, основанную на проявлении взаимной лояльности.

- формальную организационную структуру с перекрестными

функциями, направленные на достижение совместных целей.

В создании механизма Г'Ш в социальной сфере большую роль

играет формирование институтов развития. К данным институтам

относят различные фонды, кластеры, технопарки и пр.

Зарубежный опыт показывает, что перед ГЧП стоят сложные

задачи, для решения которых требуется участие специальных

институтов, в результате образуется так называемое

институциональное партнерство, в которое входят так же и

некоммерческие организации. Таким образом, для успешной

реализации проектов в социальной сфере необходимо сочетание

различных форм ГЧП, включение совместных проектов в

федеральные или региональные целевые программы, принятие

ведомственных программ, а также привлечение институтов развития

[2].
Поскольку ГЧП является важным элементом инвестиционной

политики, необходимо развитие долгосрочной политики, чтобы

обязательства, принимаемые в начале реализации проекта, были

поддержаны и не изменились условия их существования. В этом

случае государство должно в качестве участника данного соглашения

принимать на себя определенные риски. К таким рискам относятся

риски досрочного прекращения проекта. Данная группа рисков

связана с порядком, использованием построенных объектов, в

особенности объектов социальной инфраструктуры.

В мировой практике для развития социальной инфраструктуры

модели государственно-частного партнерства используются уже много

лет. К строительству и управлению больницами, школами,

развивающими центрами для детей с ограниченными возможностями,

онкобольных людей и т.д. в частный секгор начали привлекать после

успешной модернизации фундаментальных отраслей - транспорта,

энергетики.

Так, в Германии ГЧП активно применяется при строительстве

объектов в сфере образования, в Австралии развита практика участия

частных компаний в реконструкции, строительстве госпиталей,

больниц, а также управления этими учреждениями.

Анализ применения разными европейскими странами проектов

ГЧП в социальной сфере показывает, что несмотря на все различия в

действительности все они схожи.
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Если говорить об объектах образования (школы, дошкольные

учреждения), то российский опыт РШ в этой области ограничивается

строительством и ремонтом зданий и сооружений учреждений

социальной сферы (реализуемых в рамках государственных закупок).

Г'Ш в области услуг вообще пока не развито (в том числе управление

зданиями образовательных учреждений, обеспечение поддержания

материальных средств в образовательных учреждениях и управление

такими учреждениями). Например, Санкт-Петербург выступил с

инициативой, чтобы инвесторы, возводящие жилые комплексы и

микрорайоны, строили там объекты социальной инфраструктуры для

их жителей, например, детские сады и школы С последующим их

выкупом города по себестоимости. Инвесторы восприняли это

предложение положительно, и уже более двенадцати компаний

подписали соглашения о подобном строительстве в рамках

комплексного освоения территорий.

Проведенный анализ показывает, что социальная сфера России

испытывает значительные потребности в финансовых ресурсах,

внедрениисовременных методов управления, передовых технологиях

оказания услуг и обслуживания. Бюджетные средства, ресурсы

целевого финансирования не позволяют полностью удовлетворять эти

потребности, поэтому становится необходимым прямое привлечение

компетенций и инвестиций частного сектора. В настоящее время

применение государственно-частного партнерства ограничено слабой

проработанностью методического аппарата и нормативно-правовой

базы. В Российской Федерации только 16 регионов имеет

законодательные акты по Г'Ш. Для успешного развития Г'Ш

необходимо разрабатывать и совершенствовать эти направления.
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ОЦЕНКА УРОВНЯ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ

ГОСУДАРСТВЕННО-ЧАСТНОГОПАРТНЕРСТВА

НА РОССИЙСКИХ ТЕРРИТОРИЯХ
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