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ВСТУПИТЕЛЬНОЕ СЛОВО 

Обеспечение безопасности личности, общества и государства во все 

исторические периоды являлось одним из приоритетных направлений 

государственной политики. Способы обеспечения безопасности в масштабе 

общества и государства избирались самые разнообразные, но всегда 

предполагали применение к виновному лицу жестких (если не сказать 

жестоких) мер наказания, вплоть до смертной казни. 

В последнее время вопросам обеспечения безопасности Российского 

государства уделяется повышенное внимание, что связано с нестабильной 

международной обстановкой, принятием некоторых геополитических 

решений, активизацией Российской Федерации в сфере борьбы с 

терроризмом и др. В связи с указанными обстоятельствами, необходима 

разработка четкой и продуманной политики, направленной на обеспечение 

безопасности общества во всех сферах его жизни, а также государства, 

конституционного строя, государственных органов и должностных лиц.  

За последние несколько лет на разных уровнях власти был принят целый 

ряд нормативно-правовых актов, направленных на обеспечение безопасности 

общества и государства. В соответствии со ст. 1 Федерального закона от 

28.12.2010 № 390-ФЗ «О безопасности» (в ред. от 05.10.2015) выделяются 

такие виды безопасности, как общественная безопасность, экологическая 

безопасность, безопасность личности и другие виды безопасности1. Таким 

образом перечень является открытым, что позволяет дополнить его другими 

видами безопасности. 

Стратегия национальной безопасности РФ (утв. Указом Президента РФ 

от 31.12.2015 № 683 «О Стратегии национальной безопасности Российской 

Федерации») 2  детализирует данный перечень, определяя национальную 

безопасность Российской Федерации следующим образом – это состояние 

защищенности личности, общества и государства от внутренних и внешних 

                                                        
1 СПС «КонсультантПлюс». 
2 Там же. 
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угроз, при котором обеспечиваются реализация конституционных прав и 

свобод граждан Российской Федерации, достойные качество и уровень их 

жизни, суверенитет, независимость, государственная и территориальная 

целостность, устойчивое социально-экономическое развитие Российской 

Федерации. Национальная безопасность включает в себя оборону страны и 

все виды безопасности, предусмотренные Конституцией РФ и 

законодательством РФ, прежде всего государственную, общественную, 

информационную, экологическую, экономическую, транспортную, 

энергетическую безопасность, безопасность личности. Все виды 

национальной безопасности тесно взаимосвязаны и дополняют друг друга.  

Безопасность общественная является одним из видов безопасности в 

соответствии с действующим законодательством и определяется как 

состояние защищённости человека и гражданина, материальных и духовных 

ценностей общества от преступных и иных противоправных посягательств, 

социальных и межнациональных конфликтов, а также от чрезвычайных 

ситуаций природного и техногенного характера3. Концепцией общественной 

безопасности определены основные угрозы общественной безопасности, 

среди которых обозначена экстремистская деятельность 

националистических, религиозных, этнических и иных организаций 

и структур, направленная на нарушение единства и территориальной 

целостности Российской Федерации, дестабилизацию внутриполитической 

и социальной ситуации в стране4. 

Концептуальные подходы к обеспечению общественной безопасности 

разработаны в соответствии с положениями Стратегии национальной 

безопасности Российской Федерации до 2020 года и Концепции 

                                                        
3  Концепция общественной безопасности в Российской Федерации (утв. 

Президентом РФ 14.11.2013 № Пр-2685) // СПС «КонсультантПлюс». 
4 Там же, п. 11. 
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долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации 

на период до 2020 года5. 

Приумножение духовно-нравственных ценностей как основы 

российского общества является одной из стратегических целей обеспечения 

национальной безопасности РФ в области культуры. Угрозами национальной 

безопасности в области культуры, согласно п. 79 Стратегии национальной 

безопасности РФ, являются: 

- размывание традиционных российских духовно-нравственных 

ценностей и ослабление единства многонационального народа Российской 

Федерации путем внешней культурной и информационной экспансии 

(включая распространение низкокачественной продукции массовой 

культуры), пропаганды вседозволенности и насилия, расовой, национальной 

и религиозной нетерпимости; 

- снижение роли русского языка в мире, качества его преподавания в 

России и за рубежом;  

- попытки фальсификации российской и мировой истории;  

- противоправные посягательства на объекты культуры.  

Исходя из анализа положений действующего законодательства можно 

сделать вывод, что духовная безопасность является составляющей 

общественной безопасности. Как справедливо замечает Тонконогов А.В. в 

диссертационном исследовании «Духовная безопасность российского 

общества в условиях современного геополитического соперничества 

(социально-философский анализ)» «духовная безопасность рассматривается 

как один из видов национальной безопасности и представляет собой 

состояние защищённости духовной сферы современного российского 

общества. Она включает в себя культурную, идеологическую 

информационно-психологическую, научную, образовательную и 

                                                        
5 Распоряжение Правительства РФ от 17.11.2008 № 1662-р (ред. от 10.02.2017) «О 

Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на 

период до 2020 года» // СПС «КонсультантПлюс». 
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религиозную безопасности как её подвиды и характеризуется соблюдением 

интересов личности, общества и государства, защищённостью от внутренних 

и внешних угроз традиционных духовных (интеллектуальных, нравственных, 

эстетических) ценностей, главным образом, индивидуального, группового и 

массового сознания6.  

Таким образом, духовная и религиозная безопасность не закреплены в 

законодательных и иных правовых актах в качестве правовых дефиниций. 

При изучении проблематики нормативно-правового закрепления вопросов 

религиозной безопасности следует обращаться к большому количеству 

источников, что существенно затрудняет поиск и анализ соответствующего 

материала, уяснение теоретических положений дисциплин, связанных с 

изучением правовых основ религиозной безопасности.  

Настоящее Учебно-методическое пособие предназначено для работы со 

студентами, обучающимися в образовательных учреждениях высшего 

образования и получающих квалификацию (степень) бакалавра и магистра по 

специальности «Теология», на практических (семинарских) занятиях. Целью 

составления Учебно-методического пособия является формирование у 

студентов теоретических знаний и практических навыков применения 

нормативно-правовых актов, регулирующих вопросы обеспечения 

безопасности личности, общества и государства в сфере религиозной 

безопасности, а также навыков поиска и анализа материалов судебной 

практики. 

Учебно-методическое пособие содержит необходимый объем 

нормативно-правовых актов (законы и подзаконные акты), тексты которых 

представлены как в полном изложении, так и в формате извлечений по 

состоянию на 1 января 2018 года. Приведенные нормативно-правовые акты 

отражают специфику организации обеспечения религиозной безопасности в 

                                                        
6 Научная библиотека диссертаций и авторефератов disserCat. URL: 

http://www.dissercat.com/content/dukhovnaya-bezopasnost-rossiiskogo-obshchestva-v-

usloviyakh-sovremennogo-geopoliticheskogo-s#ixzz54XpAbVBr 

 

http://www.dissercat.com/content/dukhovnaya-bezopasnost-rossiiskogo-obshchestva-v-usloviyakh-sovremennogo-geopoliticheskogo-s#ixzz54XpAbVBr
http://www.dissercat.com/content/dukhovnaya-bezopasnost-rossiiskogo-obshchestva-v-usloviyakh-sovremennogo-geopoliticheskogo-s#ixzz54XpAbVBr
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Российской Федерации, а также предоставляют возможность для 

комплексного анализа законодательного регулирования вышеуказанных 

вопросов.  

Следует обратить внимание, что законодательное регулирование 

обеспечения религиозной безопасности не ограничивается нормативно-

правовыми актами, приведенными в Учебно-методическом пособии. 

Вопросы религиозной безопасности регулируются также нормативными 

актами, закрепляющими различные виды ответственности за нарушение прав 

и законных интересов граждан в религиозной сфере. Кроме того, при 

изучении дисциплин рассматриваемого учебного блока следует обращаться к 

законодательным актам, регулирующим процессуальные вопросы 

рассмотрения и разрешения судебных дел по прекращению деятельности 

религиозных организаций.  

Учебно-методическое пособие содержит материалы судебной практики 

по делам, связанным с нарушением законодательства о религиозных 

объединениях, а также решения высших судов по наиболее интересным 

делам за последние годы. 

Глоссарий, содержащийся в Учебно-методическом пособии, содержит 

развернутые понятия основных терминов, используемых при изучении 

проблематики обеспечения религиозной безопасности. 

Подготовка к практическим (семинарским) занятиям предполагает не 

только усвоение теоретического материала, но и анализ положений 

действующего законодательства и их практическое применение при 

выполнении заданий и решении задач (кейсов). В целях оперативного 

решения поставленных вопросов и задач Учебно-методическое пособие 

дополнено развернутым перечнем нормативно-правовых актов, 

регулирующих вопросы религиозной безопасности. 

При использовании данного перечня студентам следует обратить 

внимание, что в нем перечислены нормативно-правовые акты по состоянию 

на январь 2018 года. Поэтому при решении конкретных практических задач 
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(кейсов), а также при проработке теоретического материала необходимо 

проверять актуальность рассматриваемого нормативно-правового акта 

(редакции нормативно-правового акта) с использованием справочно-

правовых систем (СПС «КонсультантПлюс», «Гарант»). 

Самостоятельная работа студентов при подготовке к практическому 

(семинарскому) занятию, как правило, направлена на уяснение и закрепление 

наиболее сложных вопросов в сфере обеспечения религиозной безопасности. 

Поэтому подготовка к практическим занятиям в обязательном порядке 

требует работы с дополнительными библиографическими источниками. 

Перечень основной и дополнительной литературы также указан в конце 

Учебно-методического пособия.  

Вопросы религиозной безопасности приобретают все большие 

значение и актуальность. В связи с увеличением количества угроз 

национальной безопасности, безопасности общественной и личной 

безопасности граждан, в том числе в сфере реализаации свобод совести и 

вероисповедания, растет количество нормативных актов, регламентирующих 

данную сферу. При этом необходимость и целесообразность их принятия 

зачастую является предметом оживленных дискуссий.  

Одной из главных задач изучения проблем законодательного закрепления 

основ обеспечения религиозной безопасности является активизация 

познавательной деятельности студентов, развитие их творческих 

способностей, усиление взаимосвязи учебного процесса и практической 

деятельности. Именно поэтому в рамках самостоятельной подготовки к 

некоторым темам курса студентам предлагается самостоятельно выявлять и 

решать проблемы, связанные с законодательным регулированием 

определенных аспектов обеспечения религиозной безопасности в РФ. 

Подобные задания  наглядно демонстрируют практический характер 

дисциплины и позволяют развить к ней интерес. 
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ГЛОССАРИЙ 

 

Б 

Безопасность – состояние защищенности жизненно важных интересов 

личности, общества и государства от внутренних и внешних угроз и 

опасностей. 

Безопасность общества – состояние защищенности системы 

общественных отношений от противоправных и иных общественно опасных 

посягательств лиц, организаций и иностранных государств, разрушительных 

явлений природного и техногенного характера.  

 

В 

Вера - определенная позиция в духовно-нравственном пространстве, 

избранная каждой личностью в процессе ее духовного внутреннего 

самоопределения. 

Вероисповедание - технологический процесс, средства, методы 

объявления и распространения (исповедания) словами, примером и делами 

любого вероучения. 

Вероопределение - сформулированная доктрина какой-либо веры.  

Вероучение (в политологическом, теологическом и религиозном 

смысле) - социально активная  

форма личной веры, которая:  

выражена словесно, символически и мистически;  

приобрела устойчивую обрядовую, ритуальную и знаковую форму;  

распространяется (исповедуется) словами, примером и делами среди 

других личностей; 

имеет носителей духовной власти и авторитета. 

 

Д 

Деструктивное религиозное объединение (деструктивная секта) – 

религиозное объединение (группа, организация) любой ориентации, 

использующая методы контроля сознания (практика скрытого психического 

насилия над сознанием, поведением и жизнью других людей), которые 

наносят вред физическому или психическому здоровью человека, негативно 

сказываются на его общественной, семейной и личной жизни, с целью 

получения незаконной власти и обогащения. 

Духовная безопасность – 1) состояние личности, общества и властных 

структур, обеспечивающее их нормальное взаимоувязанное 

функционирование, а также созидательное культурно-цивилизационное 

развитие сложившегося или складывающегося национального образа жизни; 

2) процесс сохранения и позитивного видоизменения идей, идеалов, 

ценностей, норм и традиций, господствующих в обществе, разделяемых 

массами людей и властными структурами в целях социального 
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воспроизводства, гарантирующего устойчивость вектора, преемственность и 

динамику общественного развития. 

Духовность – 1) свойство всякой личности, устремление человека к тем 

или иным высшим ценностям и смыслу - к какому-либо, им предпочтенному, 

идеалу, и способность отображать его во внешнюю реальность (в поступках, 

обрядах, творчестве и т.п.); 2) основа и главная причина любой веры и 

религиозности.  

Духовная образовательная организация – организация, созданная для 

подготовки служителей и религиозного персонала религиозных организаций 

посредством реализации образовательных программ на основании лицензии 

на осуществление образовательной деятельности. 

 

И 

Идеология экстремизма (экстремистская идеология) – система 

взглядов и идей, представляющих насильственные и иные противоправные 

действия как основное средство разрешения социальных, расовых, 

национальных, религиозных и политических конфликтов. 

 

К 

Клерикализм – идеология вмешательства религиозных деятелей и 

конфессиональных институтов в осуществление государственной политики, 

борьба за присвоение властных полномочий, принадлежащих 

представителям государственной власти. 

Контроль сознания – манипуляция с использованием насильственного 

обращения в веру (внедрения убеждения) или техники модификации 

поведения без информированного (осознанного) согласия объекта. 

Конфессия – вероисповедание. 

Культ – 1) признание объектом возвеличивания и поклонения кого-либо 

или чего-либо, служение этому объекту; 2) совокупность учений, служений, 

обрядов и ритуалов по отношению к объекту культового возвеличивания и 

поклонения. 

 

М 

Миссионерская деятельность - информационная и организационная 

деятельность представителей религиозных объединений, прямо или косвенно 

направленная на распространение своего вероучения и религиозной 

практики, исключающая прозелитические методы. 

 

Н 

Национальная безопасность Российской Федерации - состояние 

защищенности личности, общества и государства от внутренних и внешних 

угроз, при котором обеспечиваются реализация конституционных прав и 

свобод граждан Российской Федерации, достойные качество и уровень их 

жизни, суверенитет, независимость, государственная и территориальная 
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целостность, устойчивое социально-экономическое развитие Российской 

Федерации. 

Нравственность – система правил, норм, оценок, требований, 

которыми реально руководствуется личность в соответствии со своими 

внутренними установками, внутренние самопринуждение, самосознание и 

самовыражение личности, проявляющиеся в ее выборе (принятии, развитии 

или отверждении) своих мыслей, желаний и поступков, формировании своих 

привычек, способностей и характера. 

 

П 

Прозелитизм (от греч. προσήλυτος — «обращённый, нашедший своё 

место») — стремление обратить других в свою веру, а также деятельность, 

направленная на достижение этой цели. 

Псевдорелигия – 1) искусственно придуманные вероучение и религия 

для преднамеренного причисления какого-либо нерелигиозного объединения 

к религиозным с целью получения какой-либо выгоды; 2) религия, 

основанная на умышленной лжи или неосознанном заблуждении. 

 

Р 

Радикализм - глубокая приверженность идеологии экстремизма, 

способствующая совершению действий, направленных на насильственное 

изменение основ конституционного строя и нарушение целостности 

Российской Федерации. 

Религиозное объединение - добровольное объединение граждан 

Российской Федерации, иных лиц, постоянно и на законных основаниях 

проживающих на территории Российской Федерации, образованное в целях 

совместного исповедания и распространения веры и обладающее 

соответствующими этой цели признаками: вероисповедание; совершение 

богослужений, других религиозных обрядов и церемоний; обучение религии 

и религиозное воспитание своих последователей. 

Религиозная группа - добровольное объединение граждан, 

образованное в целях совместного исповедания и распространения веры, 

осуществляющее деятельность без государственной регистрации и 

приобретения правоспособности юридического лица. 

Религиозная организация - добровольное объединение граждан 

Российской Федерации, иных лиц, постоянно и на законных основаниях 

проживающих на территории Российской Федерации, образованное в целях 

совместного исповедания и распространения веры и в установленном 

законом порядке зарегистрированное в качестве юридического лица. 

Религиозная политика – система действий светского государства в 

сфере государственно-конфессиональных отношений, свободы совести и 

вероисповедания с учетом многообразия форм российского общества. 

Религиозная субкультура – общность (община, система общин), 

членов которой объединяют мировоззренческие установки, нравственные 

представления, поведенческие ориентиры, способы внутри- и внеобщинных 
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отношений, языковые особенности, формируемые под определяющим 

воздействием религиозного учения и практики. 

Религиозное деструктивное объединение (деструктивная секта) - 

религиозное объединение (организация, группа) любой ориентации, 

имеющее следующие признаки: 

- разрушает гармоничное духовное и психическое состояние личности, а 

также созидательные традиции и культуру, социальные нормы и общество в 

целом;  

- практикует контроль сознания - скрытое психическое насилие над 

сознанием, поведением и жизнью других личностей без их добровольного и 

осознанного согласия для формирования и поддержания у них состояния 

неестественной и противозаконной зависимости;  

- стремится через преданных ей и зависимых от нее адептов к 

незаконной власти и обогащению. 

Религиозность - склонность (сознательная или безотчетная) 

подавляющего большинства людей к участию в каких-либо духовных, 

религиозных и иных ритуальных обрядах. 

Религиозный экстремизм – нетерпимость по отношению к лицам, 

исповедующим другие религии, сопровождаемая призывами к совершению 

или совершение антиобщественных, зачастую противоправных, в том числе 

насильственны, действий в отношении граждан.  

Религия – это одна из форм общественного сознания, совокупность 

представлений, покоящихся на вере в чудодейственные сверхъестественные 

силы и существа (боги, духи), которые являются предметом поклонения.  

 

Т 

Тоталитарная секта – секта, имеющая четкую внутреннюю иерархию 

подчинения и применяющая агрессивные методы прозелитизма. 

Традиционная религия - религия, оказавшая определяющее влияние на 

развитие духовности и культуры, формирование государственности народов, 

населяющих территорию Российской Федерации, которая составила часть ее 

исторического, духовного, социального и культурного наследия.  

 

С 

Свобода воли - способность человека к внутреннему самоопределению 

в своих предпочтениях и желательных действиях, в том числе в религиозной 

сфере.  

Свобода вероисповедания - обеспечение права исповедовать 

индивидуально или совместно с другими любую веру и религию или не 

исповедовать никакой веры и религии, а также права свободно выбирать, 

иметь, объявлять и распространять религиозные убеждения и действовать в 

соответствии с ними.  

Свобода совести - основополагающее неотъемлемое право человека на 

свободный мировоззренческий выбор, не влекущий за собой ограничения в 

других гражданских правах и свободах или их утрату. Свобода совести 
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включает право исповедовать индивидуально или совместно с другими 

любую религию или не исповедовать никакой, свободно выбирать, менять и 

распространять религиозные или иные убеждения и действовать в 

соответствии с ними, не ущемляя свободы и личного достоинства других. 

Секта - объединение, организация, группа или любое иное сообщество 

лиц, замкнувшихся в своих узких интересах (в том числе культовых), не 

совпадающих с интересами общества, или безразличных, или 

противоречащих им;  

Сектантство - социальное течение в форме культов (сект), 

оппозиционное по отношению к созидательным традициям и нормам, 

сложившимся социальным структурам, культуре, порядку и обществу в 

целом. 

Секуляризация – процесс снижения роли религии в жизни общества; 

переход от общества, регулируемого преимущественно религиозной 

традицией, к светской модели общественного устройства на основе 

рациональных (внерелигиозных) норм. 

Совесть – 1) способность личности критически оценивать внутри себя 

свои мысленные, эмоциональные, физические состояния и действия на 

соответствие должному (необходимому); 2) нравственное и онтологическое 

отношение человека к абсолютной Истине. 

 

Ф 

Фундаментализм религиозный – возвращение религиозным 

структурам господствующих позиций в обществе, строгое следование 

предписаниям, установленным в религиозных священных книгах, 

недопустимость критики либо либерального толкования указанных текстов.  

 

Ц 

Церковь – 1) здание для совершения молитвы, религиозных собраний и 

обрядов; 2) дом Божий, храм, дом Господень. 

Ценности - любые материальные или идеальные объекты, реальные или 

воображаемые, если они желательны и рассматриваются в качестве важного 

условия или компонента жизнедеятельности людей и соответствующим 

образом ими оцениваются. Образуют иерархическую систему, в которой они 

выступают ориентирами жизнедеятельности людей и характеризуют общую 

направленность личности. 

 

Э 

Экстремистская деятельность (экстремизм): 

насильственное изменение основ конституционного строя и нарушение 

целостности Российской Федерации; 

публичное оправдание терроризма и иная террористическая 

деятельность; 

возбуждение социальной, расовой, национальной или религиозной 

розни; 
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пропаганда исключительности, превосходства либо неполноценности 

человека по признаку его социальной, расовой, национальной, религиозной 

или языковой принадлежности или отношения к религии; 

нарушение прав, свобод и законных интересов человека и гражданина в 

зависимости от его социальной, расовой, национальной, религиозной или 

языковой принадлежности или отношения к религии; 

воспрепятствование осуществлению гражданами их избирательных прав 

и права на участие в референдуме или нарушение тайны голосования, 

соединенные с насилием либо угрозой его применения; 

воспрепятствование законной деятельности государственных органов, 

органов местного самоуправления, избирательных комиссий, общественных 

и религиозных объединений или иных организаций, соединенное с насилием 

либо угрозой его применения; 

совершение преступлений по мотивам, указанным в пункте "е" части 

первой статьи 63 Уголовного кодекса Российской Федерации; 

пропаганда и публичное демонстрирование нацистской атрибутики или 

символики либо атрибутики или символики, сходных с нацистской 

атрибутикой или символикой до степени смешения, либо публичное 

демонстрирование атрибутики или символики экстремистских организаций; 

публичные призывы к осуществлению указанных деяний либо массовое 

распространение заведомо экстремистских материалов, а равно их 

изготовление или хранение в целях массового распространения; 

публичное заведомо ложное обвинение лица, замещающего 

государственную должность Российской Федерации или государственную 

должность субъекта Российской Федерации, в совершении им в период 

исполнения своих должностных обязанностей деяний, указанных в 

настоящей статье и являющихся преступлением; 

организация и подготовка указанных деяний, а также подстрекательство 

к их осуществлению; 

финансирование указанных деяний либо иное содействие в их 

организации, подготовке и осуществлении, в том числе путем 

предоставления учебной, полиграфической и материально-технической базы, 

телефонной и иных видов связи или оказания информационных услуг. 

Экстремистская организация - общественное или религиозное 

объединение либо иная организация, в отношении которых судом принято 

вступившее в законную силу решение о ликвидации или запрете 

деятельности в связи с осуществлением экстремистской деятельности. 

Экуменизм (греч. οἰκουμένη, обитаемый мир, вселенная) — идеология 

всехристианского единства, движение за сближение и объединение 

различных христианских вероучений, один из механизмов межхристианских 

отношений в целях преодоления вероисповедных разногласий. 

  

https://ru.wikipedia.org/wiki/Греческий_язык
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УЧЕБНО-МЕТОДИЧЕСКИЕ МАТЕРИАЛЫ 

 

НОРМАТИВНО-ПРАВОВЫЕ АКТЫ В СФЕРЕ РЕЛИГИОЗНОЙ 

БЕЗОПАСНОСТИ 

 

Указ Президента РФ от 31.12.2015 № 683 «О Стратегии национальной 

безопасности Российской Федерации» (извлечение) 

 

Государственная и общественная безопасность 

  

42. Стратегическими целями государственной и общественной 

безопасности являются защита конституционного строя, суверенитета, 

государственной и территориальной целостности Российской Федерации, 

основных прав и свобод человека и гражданина, сохранение гражданского 

мира, политической и социальной стабильности в обществе, защита 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера. 

43. Основными угрозами государственной и общественной безопасности 

являются: 

разведывательная и иная деятельность специальных служб и 

организаций иностранных государств, отдельных лиц, наносящая ущерб 

национальным интересам; 

деятельность террористических и экстремистских организаций, 

направленная на насильственное изменение конституционного строя 

Российской Федерации, дестабилизацию работы органов государственной 

власти, уничтожение или нарушение функционирования военных и 

промышленных объектов, объектов жизнеобеспечения населения, 

транспортной инфраструктуры, устрашение населения, в том числе путем 

завладения оружием массового уничтожения, радиоактивными, 

отравляющими, токсичными, химически и биологически опасными 

веществами, совершения актов ядерного терроризма, нарушения 

безопасности и устойчивости функционирования критической 

информационной инфраструктуры Российской Федерации; 

деятельность радикальных общественных объединений и группировок, 

использующих националистическую и религиозно-экстремистскую 

идеологию, иностранных и международных неправительственных 

организаций, финансовых и экономических структур, а также частных лиц, 

направленная на нарушение единства и территориальной целостности 

Российской Федерации, дестабилизацию внутриполитической и социальной 

ситуации в стране, включая инспирирование "цветных революций", 

разрушение традиционных российских духовно-нравственных ценностей; 
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деятельность преступных организаций и группировок, в том числе 

транснациональных, связанная с незаконным оборотом наркотических 

средств и психотропных веществ, оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ, 

организацией незаконной миграции и торговлей людьми; 

деятельность, связанная с использованием информационных и 

коммуникационных технологий для распространения и пропаганды 

идеологии фашизма, экстремизма, терроризма и сепаратизма, нанесения 

ущерба гражданскому миру, политической и социальной стабильности в 

обществе; 

преступные посягательства, направленные против личности, 

собственности, государственной власти, общественной и экономической 

безопасности; 

коррупция; 

стихийные бедствия, аварии и катастрофы, в том числе связанные с 

глобальным изменением климата, ухудшением технического состояния 

объектов инфраструктуры и возникновением пожаров. 

44. Главными направлениями обеспечения государственной и 

общественной безопасности являются усиление роли государства в качестве 

гаранта безопасности личности и прав собственности, совершенствование 

правового регулирования предупреждения преступности (в том числе в 

информационной сфере), коррупции, терроризма и экстремизма, 

распространения наркотиков и борьбы с такими явлениями, развитие 

взаимодействия органов обеспечения государственной безопасности и 

правопорядка с гражданским обществом, повышение доверия граждан к 

правоохранительной и судебной системам Российской Федерации, 

эффективности защиты прав и законных интересов российских граждан за 

рубежом, расширение международного сотрудничества в области 

государственной и общественной безопасности. 

45. Обеспечение государственной и общественной безопасности 

осуществляется путем повышения эффективности деятельности 

правоохранительных органов и специальных служб, органов 

государственного контроля (надзора), совершенствования единой 

государственной системы профилактики преступности, в первую очередь 

среди несовершеннолетних, и иных правонарушений (включая мониторинг и 

оценку эффективности правоприменительной практики), разработки и 

использования специальных мер, направленных на снижение уровня 

криминализации общественных отношений. 

46. Особое внимание уделяется искоренению причин и условий, 

порождающих коррупцию, которая является препятствием устойчивому 

развитию Российской Федерации и реализации стратегических 

национальных приоритетов. В этих целях реализуются Национальная 

стратегия противодействия коррупции и национальные планы 

противодействия коррупции, в обществе формируется атмосфера 

неприемлемости данного явления, повышается уровень ответственности за 
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коррупционные преступления, совершенствуется правоприменительная 

практика в указанной области. 

47. В целях обеспечения государственной и общественной безопасности: 

совершенствуются структура и деятельность федеральных органов 

исполнительной власти, развивается система выявления, предупреждения и 

пресечения разведывательной и иной деструктивной деятельности 

специальных служб и организаций иностранных государств, наносящей 

ущерб национальным интересам, актов терроризма, проявлений 

религиозного радикализма, национализма, сепаратизма, иных форм 

экстремизма, организованной преступности и других преступных 

посягательств на конституционный строй Российской Федерации, права и 

свободы человека и гражданина, государственную и частную собственность, 

общественный порядок и общественную безопасность; 

создаются механизмы предупреждения и нейтрализации социальных и 

межнациональных конфликтов, а также противодействия участию 

российских граждан в деятельности преступных и террористических 

группировок за рубежом; 

укрепляется режим безопасного функционирования, повышается 

уровень антитеррористической защищенности организаций оборонно-

промышленного, ядерного, химического, топливно-энергетического 

комплексов страны, объектов жизнеобеспечения населения, транспортной 

инфраструктуры, других критически важных и потенциально опасных 

объектов; 

совершенствуется система выявления и анализа угроз в 

информационной сфере, противодействия им; 

принимаются меры для повышения защищенности граждан и общества 

от деструктивного информационного воздействия со стороны 

экстремистских и террористических организаций, иностранных специальных 

служб и пропагандистских структур; 

осуществляется комплексное развитие правоохранительных органов и 

специальных служб, укрепляются социальные гарантии их сотрудникам, 

совершенствуется научно-техническая поддержка правоохранительной 

деятельности, принимаются на вооружение перспективные специальные 

средства и техника, развивается система профессиональной подготовки 

специалистов в области обеспечения государственной и общественной 

безопасности; 

повышается социальная ответственность органов обеспечения 

государственной и общественной безопасности. 

48. Обеспечение национальной безопасности в пограничном 

пространстве осуществляется путем развертывания на государственной 

границе Российской Федерации высокотехнологичных и 

многофункциональных пограничных комплексов и систем, повышения 

эффективности пограничной деятельности, совершенствования 

межведомственного взаимодействия и межгосударственного пограничного 

сотрудничества, активизации процесса международно-правового оформления 
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государственной границы и социально-экономического развития 

приграничных территорий Российской Федерации. 

49. Обеспечение национальной безопасности в области защиты 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера, в области пожарной безопасности осуществляется 

путем совершенствования и развития единой государственной системы 

предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, ее территориальных 

и функциональных подсистем, взаимодействия с аналогичными 

иностранными системами, повышения эффективности реализации 

полномочий органов местного самоуправления в области обеспечения 

безопасности жизнедеятельности населения, обновления парка 

технологического оборудования и технологий производства на потенциально 

опасных объектах и объектах жизнеобеспечения населения, развития 

системы мониторинга и прогнозирования чрезвычайных ситуаций, внедрения 

современных технических средств информирования и оповещения 

населения, поддержания на должном уровне современной технической 

оснащенности и готовности пожарно-спасательных сил, развития системы 

принятия превентивных мер по снижению риска возникновения 

чрезвычайных ситуаций и пожаров на основе совершенствования надзорной 

деятельности, проведения профилактических мероприятий, а также путем 

формирования культуры безопасности жизнедеятельности населения. 

Культура 

76. Стратегическими целями обеспечения национальной безопасности в 

области культуры являются: 

сохранение и приумножение традиционных российских духовно-

нравственных ценностей как основы российского общества, воспитание 

детей и молодежи в духе гражданственности; 

сохранение и развитие общероссийской идентичности народов 

Российской Федерации, единого культурного пространства страны; 

повышение роли России в мировом гуманитарном и культурном 

пространстве. 

77. Основой общероссийской идентичности народов Российской 

Федерации является исторически сложившаяся система единых духовно-

нравственных и культурно-исторических ценностей, а также самобытные 

культуры многонационального народа Российской Федерации как 

неотъемлемая часть российской культуры. 

78. К традиционным российским духовно-нравственным ценностям 

относятся приоритет духовного над материальным, защита человеческой 

жизни, прав и свобод человека, семья, созидательный труд, служение 

Отечеству, нормы морали и нравственности, гуманизм, милосердие, 

справедливость, взаимопомощь, коллективизм, историческое единство 

народов России, преемственность истории нашей Родины. 

79. Угрозами национальной безопасности в области культуры являются 

размывание традиционных российских духовно-нравственных ценностей и 

ослабление единства многонационального народа Российской Федерации 
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путем внешней культурной и информационной экспансии (включая 

распространение низкокачественной продукции массовой культуры), 

пропаганды вседозволенности и насилия, расовой, национальной и 

религиозной нетерпимости, а также снижение роли русского языка в мире, 

качества его преподавания в России и за рубежом, попытки фальсификации 

российской и мировой истории, противоправные посягательства на объекты 

культуры. 

80. Для достижения стратегических целей обеспечения национальной 

безопасности в области культуры реализуются государственная культурная 

политика и государственная национальная политика, которые направлены на 

укрепление и приумножение традиционных российских духовно-

нравственных ценностей, обеспечение национальной, религиозной, расовой 

терпимости, на воспитание взаимного уважения народов Российской 

Федерации, а также на развитие межнациональных и межрегиональных 

культурных связей. Усиливается координация деятельности 

заинтересованных федеральных органов исполнительной власти и 

Российской академии наук по реализации государственной культурной 

политики.  

81. Особое значение для укрепления национальной безопасности в 

области культуры имеет проведение государственной политики по 

реализации функции русского языка как государственного языка Российской 

Федерации, средства обеспечения государственной целостности страны и 

межнационального общения народов Российской Федерации, основы 

развития интеграционных процессов на постсоветском пространстве и 

средства удовлетворения языковых и культурных потребностей 

соотечественников за рубежом. Россия реализует программы поддержки 

изучения русского языка и культуры в государствах - участниках 

Содружества Независимых Государств для ускорения процессов евразийской 

интеграции. 

82. Укреплению национальной безопасности в области культуры 

способствуют: 

признание первостепенной роли культуры в сохранении и 

приумножении традиционных российских духовно-нравственных и 

культурных ценностей, укреплении единства многонационального народа 

Российской Федерации; 

обеспечение культурного суверенитета Российской Федерации 

посредством принятия мер по защите российского общества от внешней 

идейно-ценностной экспансии и деструктивного информационно-

психологического воздействия, осуществление контроля в информационной 

сфере и недопущение распространения продукции экстремистского 

содержания, пропаганды насилия, расовой, религиозной и межнациональной 

нетерпимости; 

создание системы духовно-нравственного и патриотического воспитания 

граждан, внедрение принципов духовно-нравственного развития в систему 
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образования, молодежную и национальную политику, расширение 

культурно-просветительской деятельности; 

улучшение материально-технической базы организаций культуры, 

создание условий для организации досуга, стимулирования творческого 

развития и художественного образования граждан;  

развитие внутреннего культурно-познавательного туризма; 

формирование государственного заказа на создание 

кинематографической и печатной продукции, телерадиопрограмм и 

интернет-ресурсов; 

усиление государственного контроля за состоянием объектов 

культурного наследия (памятников истории и культуры), повышение 

ответственности за нарушение требований их сохранения, использования и 

государственной охраны; 

совершенствование системы подготовки специалистов в области 

истории и культуры, а также их социального обеспечения; 

развитие общей гуманитарной и информационно-

телекоммуникационной среды на территориях государств - участников 

Содружества Независимых Государств и в сопредельных регионах; 

использование культурного потенциала России в интересах 

многостороннего международного сотрудничества. 

 

 

Концепция общественной безопасности в Российской Федерации        

(утв. Президентом РФ 14.11.2013 № Пр-2685) 

  

I. Общие положения 

  

1. Настоящая Концепция представляет собой систему взглядов на 

обеспечение общественной безопасности как части национальной 

безопасности Российской Федерации. 

2. Настоящей Концепцией определяются основные источники угроз 

общественной безопасности в Российской Федерации (далее также - 

общественная безопасность), цели, задачи, принципы и основные 

направления деятельности уполномоченных государственных органов, а 

также органов местного самоуправления, иных органов и организаций, 

принимающих участие в обеспечении общественной безопасности на 

основании законодательства Российской Федерации (далее - силы 

обеспечения общественной безопасности). Концептуальные подходы к 

обеспечению общественной безопасности разработаны в соответствии с 

положениями Стратегии национальной безопасности Российской Федерации 

до 2020 года и Концепции долгосрочного социально-экономического 

развития Российской Федерации на период до 2020 года. 

3. Настоящая Концепция является основополагающим документом 

стратегического планирования, определяющим государственную политику в 
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сфере обеспечения общественной безопасности, а также основой для 

конструктивного взаимодействия в этой сфере сил обеспечения 

общественной безопасности и институтов гражданского общества, граждан 

Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства. 

4. Обеспечение общественной безопасности является одним из 

приоритетных направлений государственной политики в сфере национальной 

безопасности Российской Федерации. Под общественной безопасностью 

понимается состояние защищенности человека и гражданина, материальных 

и духовных ценностей общества от преступных и иных противоправных 

посягательств, социальных и межнациональных конфликтов, а также от 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. 

5. Российская Федерация при обеспечении общественной безопасности 

на долгосрочную перспективу исходит из необходимости постоянного 

совершенствования системы обеспечения общественной безопасности, а 

также политических, организационных, социально-экономических, 

информационных, правовых и иных мер: 

а) по предупреждению, выявлению и пресечению террористической и 

экстремистской деятельности, преступлений, связанных с коррупцией, 

незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ, 

оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ, организацией незаконной 

миграции, торговлей людьми, а также других преступных посягательств на 

права и свободы человека и гражданина, материальные и духовные ценности 

общества, критически важные и (или) потенциально опасные объекты 

инфраструктуры Российской Федерации; 

б) по профилактике социальных и межнациональных конфликтов; 

в) по предупреждению, ликвидации и (или) минимизации последствий 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, включая 

оказание первой помощи лицам, находящимся в беспомощном состоянии 

либо в состоянии, опасном для их жизни и здоровья; 

г) по совершенствованию государственного управления в области 

пожарной, химической, биологической, ядерной, радиационной, 

гидрометеорологической, промышленной и транспортной безопасности; 

д) по развитию международного сотрудничества в правоохранительной 

сфере, а также в области предупреждения чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера и ликвидации их последствий. 

6. Для целей настоящей Концепции используются следующие основные 

понятия: 

а) угроза общественной безопасности - прямая или косвенная 

возможность нанесения ущерба правам и свободам человека и гражданина, 

материальным и духовным ценностям общества; 

б) обеспечение общественной безопасности - реализация определяемой 

государством системы политических, организационных, социально-

экономических, информационных, правовых и иных мер, направленных на 

противодействие преступным и иным противоправным посягательствам, а 
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также на предупреждение, ликвидацию и (или) минимизацию последствий 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; 

в) система обеспечения общественной безопасности - силы и средства 

обеспечения общественной безопасности; 

г) государственная система мониторинга состояния общественной 

безопасности - единая межведомственная многоуровневая 

автоматизированная информационная система наблюдения за состоянием 

общественной безопасности, предназначенная для выявления, 

прогнозирования и оценки угроз общественной безопасности, оценки 

эффективности государственной политики, проводимой в сфере обеспечения 

общественной безопасности, а также для формирования предложений по 

совершенствованию состояния общественной безопасности; 

д) средства обеспечения общественной безопасности - технологии, а 

также технические, программные, лингвистические, правовые и 

организационные средства, включая телекоммуникационные каналы и 

автоматизированные системы управления процессами, используемые для 

сбора, формирования, обработки, передачи или приема информации о 

состоянии общественной безопасности и мерах по ее укреплению. 

7. Правовую основу обеспечения общественной безопасности 

составляют Конституция Российской Федерации, общепризнанные 

принципы и нормы международного права, международные договоры 

Российской Федерации, федеральные конституционные законы, 

Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. N 3-ФЗ "О безопасности", иные 

федеральные законы, нормативные правовые акты Президента Российской 

Федерации и Правительства Российской Федерации, Стратегия 

национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года, а также 

нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти, 

конституции (уставы), законы и иные нормативные правовые акты субъектов 

Российской Федерации, уставы муниципальных образований и иные 

муниципальные правовые акты. 

  

II. Основные источники угроз общественной безопасности 

  

8. Состояние общественной безопасности в Российской Федерации 

характеризуется как нестабильное. Несмотря на принимаемые государством 

и обществом усилия, направленные на борьбу с преступными и иными 

противоправными посягательствами, предупреждение возникновения и 

развития чрезвычайных ситуаций, необходимый уровень обеспечения 

общественной безопасности не достигнут. 

9. В стране сложилась непростая криминогенная обстановка, 

отличающаяся высоким уровнем преступности и появлением новых видов 

угроз криминального характера. 

10. Уровень террористической угрозы на территории Российской 

Федерации продолжает оставаться высоким, масштабы последствий 

террористических актов значительны. Террористы стремятся расширить 



 25 

географию своей деятельности, на территории страны отмечается активность 

международных террористических организаций, которые привлекают 

наемников и боевиков, состоящих в экстремистских организациях, и 

оказывают им финансовую помощь, поставляют оружие. 

В сложившихся обстоятельствах необходима реализация комплекса 

мероприятий в области противодействия терроризму и разрушения его основ. 

Повышенного внимания требует обеспечение безопасности граждан, защиты 

потенциальных объектов террористических посягательств, в том числе 

критически важных и (или) потенциально опасных объектов инфраструктуры 

и жизнеобеспечения, а также мест массового пребывания людей. 

11. Одним из основных источников угроз общественной безопасности 

является экстремистская деятельность националистических, религиозных, 

этнических и иных организаций и структур, направленная на нарушение 

единства и территориальной целостности Российской Федерации, 

дестабилизацию внутриполитической и социальной ситуации в стране. 

Особую озабоченность вызывает распространение экстремистских 

настроений среди молодежи. Члены экстремистских организаций активно 

используют новые технологии, в том числе информационно-

телекоммуникационную сеть "Интернет", для распространения 

экстремистских материалов, привлечения в свои ряды новых членов и 

координации противоправной деятельности. 

Для противодействия экстремизму требуются согласованность действий 

всех государственных органов и органов местного самоуправления, их 

взаимодействие с институтами гражданского общества, формирование 

консолидированной позиции по вопросам профилактики межнациональных и 

межконфессиональных конфликтов. 

12. В крупных городах и приграничных регионах страны увеличилось 

количество преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических 

средств, психотропных веществ и их прекурсоров. 

13. Значительное количество преступлений совершается в состоянии 

алкогольного или наркотического опьянения, что свидетельствует об 

осложнении криминогенной обстановки в стране вследствие массового 

злоупотребления алкогольной продукцией, а также немедицинского 

потребления наркотических средств, психотропных веществ и их 

прекурсоров. Растет число административных правонарушений, 

совершаемых в состоянии алкогольного или наркотического опьянения на 

транспорте и в области дорожного движения. В связи с этим необходимо 

разработать и принять меры по повышению эффективности 

функционирования системы обеспечения безопасности населения на 

железнодорожном, автомобильном, водном и воздушном транспорте. 

14. Количество преступников увеличивается за счет беспризорных и 

безнадзорных несовершеннолетних, граждан без определенного места 

жительства, лиц, освобожденных из мест лишения свободы, иностранных 

граждан или лиц без гражданства, незаконно находящихся на территории 
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Российской Федерации, а также лиц, не имеющих постоянного источника 

дохода. 

15. Благодаря объединенным усилиям государства и общества, 

направленным на борьбу с преступностью, достигнут определенный 

прогресс в уменьшении степени криминализации общественных отношений. 

Однако ряд криминогенных факторов продолжает оказывать негативное 

воздействие на состояние общественной безопасности в стране. 

16. Несмотря на формирование в Российской Федерации 

соответствующих потребностям времени правовых и организационных основ 

противодействия коррупции, уровень распространенности этого явления 

продолжает оставаться высоким. Отмечаются многочисленные факты 

коррупционных преступлений, совершаемых против государственной власти, 

интересов государственной службы и службы в органах местного 

самоуправления. Наблюдаются устойчивые тенденции к сращиванию 

интересов бизнеса и чиновников, включению в коррупционные схемы 

должностных лиц и представителей бизнеса иностранных государств. 

Являясь одной из системных угроз общественной безопасности, 

коррупция существенно затрудняет нормальное функционирование 

государственных органов и органов местного самоуправления, препятствует 

проведению социальных преобразований и модернизации российской 

экономики, вызывает серьезную тревогу в обществе и недоверие к 

государственным институтам, создает негативный имидж России на 

международной арене. 

17. Незаконная миграция в Российскую Федерацию иностранных 

граждан и лиц без гражданства, в том числе из стран со сложной 

общественно-политической, экономической и санитарно-

эпидемиологической обстановкой, способствует возникновению угроз 

общественной безопасности. 

Незаконные пребывание в Российской Федерации иностранных граждан 

и осуществление ими трудовой деятельности на территории страны зачастую 

ухудшают социальную обстановку в местах их пребывания, создают условия 

для формирования террористических организаций, политического и 

религиозного экстремизма, национализма. 

Неблагоприятные тенденции наблюдаются во внутренней миграции, 

основным вектором которой остается переселение мигрантов с Востока 

страны в Центр, в том числе в Московский регион, в результате чего не 

только усиливается дисбаланс в распределении населения по территории 

Российской Федерации, но и растет социальная напряженность в обществе, 

способствующая возникновению ксенофобии, национальной, расовой и 

религиозной розни, а также увеличивается количество этнических 

организованных преступных групп. 

18. В Российской Федерации наблюдается ухудшение технического 

состояния объектов транспортной инфраструктуры, транспортных средств, 

гидротехнических сооружений, связанное с их износом, что влечет за собой 
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снижение уровня безопасности при их эксплуатации, повышение риска 

возникновения чрезвычайных ситуаций. 

19. Серьезную угрозу общественной безопасности представляет 

вероятность возникновения чрезвычайных ситуаций на ядерно и 

радиационно опасных объектах и опасных производственных объектах. В 

связи с этим требуется совершенствование системы предупреждения 

чрезвычайных ситуаций на таких объектах, а также системы реагирования на 

возможные аварии. 

20. В области защищенности населения и окружающей среды от 

опасных биологических и химических факторов наблюдаются тревожные 

признаки: анализ ситуации, сложившейся в различных сферах обеспечения 

биологической и химической безопасности, позволяет сделать вывод, что 

существуют серьезные риски причинения вреда жизни и здоровью людей, 

окружающей среде. На фоне значительного ухудшения обеспечения 

санитарно-эпидемиологической, ветеринарно-санитарной, фитосанитарной и 

экологической безопасности, а также упадка биотехнологической и 

химической промышленности появились новые биологические и химические 

угрозы общественной безопасности. 

21. Особого внимания требует обеспечение пожарной безопасности в 

Российской Федерации. Минимизация потерь от пожаров является важным 

фактором устойчивого социально-экономического развития страны и одной 

из составляющих общественной безопасности. При этом вероятность 

возникновения пожаров в России выше, чем в других экономически развитых 

странах. 

Государством проводится целенаправленная работа по укреплению сил 

и средств обнаружения и тушения пожаров. Наметилась положительная 

тенденция к снижению основных показателей риска пожаров для населения и 

объектов экономики, однако в настоящее время информационное, 

техническое и технологическое обеспечение служб экстренного 

реагирования не позволяет добиться устойчивого снижения основных 

показателей риска пожаров и, соответственно, вывести обеспечение 

пожарной безопасности в Российской Федерации на качественно новый 

уровень. 

22. Негативное воздействие на население, территорию и объекты 

экономики оказывают естественные колебания характеристик 

гидрологического режима водных объектов. Существуют серьезные риски 

наводнений и иного негативного воздействия вод на население, территорию 

и объекты экономики в связи с учащением опасных гидрологических 

явлений в новых климатических условиях и продолжающимся 

антропогенным освоением территорий. 

23. Значительную угрозу для населения представляет сейсмическая 

опасность. На сейсмоопасных территориях страны находится большое 

количество критически важных объектов и жилых зданий, которые в случае 

сильного землетрясения могут подвергнуться серьезным разрушениям, 

вследствие чего усилится поражающее воздействие на население. 
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24. Анализ информации о чрезвычайных ситуациях свидетельствует о 

том, что стихийные бедствия, связанные с опасными природными явлениями 

и пожарами, происшествия на водных объектах, а также техногенные аварии 

и террористические акты являются основными причинами возникновения 

чрезвычайных ситуаций и представляют существенную угрозу для 

безопасности граждан, экономики страны и, как следствие, для устойчивого 

развития Российской Федерации. 

  

III. Цели, задачи и принципы обеспечения 

общественной безопасности 

  

25. Целями обеспечения общественной безопасности являются: 

а) достижение и поддержание необходимого уровня защищенности прав 

и свобод человека и гражданина, прав и законных интересов организаций и 

общественных объединений, материальных и духовных ценностей общества 

от угроз криминального характера; 

б) повышение уровня защищенности населения от чрезвычайных 

ситуаций природного и техногенного характера, а также от террористических 

угроз; 

в) сохранение гражданского мира, политической, социальной и 

экономической стабильности в обществе. 

26. Приоритетной задачей обеспечения общественной безопасности 

является защита жизни, здоровья, конституционных прав и свобод человека и 

гражданина. К иным задачам обеспечения общественной безопасности 

относятся: 

а) выявление и нейтрализация источников угроз общественной 

безопасности; 

б) оценка состояния общественной безопасности, прогнозирование ее 

развития, информирование руководства страны, государственных органов, 

общественности и населения о положении дел в данной области; 

в) принятие и сопровождение комплексных целевых программ, 

направленных на обеспечение общественной безопасности, в том числе 

федеральных, региональных, муниципальных и отраслевых программ по 

профилактике правонарушений, социальных и межнациональных 

конфликтов, предупреждению, ликвидации и (или) минимизации 

последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; 

г) постоянное совершенствование и поддержание в достаточной степени 

готовности сил и средств обеспечения общественной безопасности, в том 

числе системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб на 

территории Российской Федерации; 

д) превентивная защита материальных и духовных ценностей общества 

от угроз криминального характера, защита прав и законных интересов 

российских граждан за рубежом, укрепление режима безопасного 

функционирования предприятий, организаций и учреждений оборонно-
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промышленного, ядерного, химического, атомно-энергетического и лесного 

комплексов страны, а также объектов жизнеобеспечения населения; 

е) повышение безопасности дорожного движения, сокращение 

количества дорожно-транспортных происшествий, влекущих причинение 

вреда жизни и здоровью граждан, снижение тяжести их последствий; 

ж) совершенствование профилактических мер по снижению риска 

террористических актов; 

з) защита населения от чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности 

людей на водных объектах; 

и) противодействие незаконному обороту наркотических средств, 

психотропных веществ и их прекурсоров, профилактика немедицинского 

потребления наркотических средств и психотропных веществ, лечение и 

реабилитация наркозависимых граждан; 

к) пресечение социальных и межнациональных конфликтов, незаконной 

миграции, деятельности, направленной на разжигание расовой, 

национальной и религиозной розни, ненависти либо вражды; 

л) противодействие коррупции; 

м) совершенствование механизмов эффективного взаимодействия сил 

обеспечения общественной безопасности с общественными объединениями, 

международными организациями и гражданами по вопросам обеспечения 

общественной безопасности; 

н) повышение уровня материального и технического оснащения сил 

обеспечения общественной безопасности, а также уровня правовой и 

социальной защищенности их сотрудников. 

27. Обеспечение общественной безопасности осуществляется на основе 

следующих принципов: 

а) соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина; 

б) законность; 

в) системность и комплексность применения силами обеспечения 

общественной безопасности политических, организационных, социально-

экономических, информационных, правовых и иных мер по обеспечению 

общественной безопасности; 

г) приоритет профилактических мер по обеспечению общественной 

безопасности; 

д) взаимодействие сил обеспечения общественной безопасности с 

общественными объединениями, международными организациями и 

гражданами в целях комплексного и своевременного реагирования на угрозы 

общественной безопасности. 

  

IV. Основные направления деятельности по обеспечению 

общественной безопасности 

  

28. Основными направлениями деятельности сил обеспечения 

общественной безопасности в пределах их компетенции являются: 
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а) в области противодействия терроризму: 

совершенствование системы противодействия идеологии терроризма, 

осуществление мер правового, организационного, оперативного, 

административного, режимного, военного и технического характера, 

направленных на обеспечение антитеррористической защищенности 

потенциальных объектов террористических посягательств, усиление 

контроля за соблюдением административно-правовых режимов; 

борьба с терроризмом на основе комплексного подхода к анализу 

причин возникновения и распространения терроризма, выявлению субъектов 

террористической деятельности, четкого разграничения функций и зон 

ответственности сил обеспечения общественной безопасности, 

своевременного определения приоритетов в решении поставленных перед 

ними задач, совершенствования организации и взаимодействия сил 

обеспечения общественной безопасности с общественными объединениями, 

международными организациями и гражданами; 

уменьшение и (или) ликвидация последствий проявлений терроризма, 

ориентация на недопущение (минимизацию) человеческих потерь исходя из 

приоритета жизни и здоровья человека над материальными и финансовыми 

ресурсами, своевременное проведение аварийно-спасательных работ при 

совершении террористического акта, оказание медицинской и иной помощи 

лицам, участвующим в его пресечении, а также лицам, пострадавшим в 

результате террористического акта, их последующая социальная и 

психологическая реабилитация, минимизация последствий 

террористического акта и его неблагоприятного морально-психологического 

воздействия на общество или отдельные социальные группы, восстановление 

поврежденных или разрушенных в результате террористического акта 

объектов, возмещение в соответствии с законодательством Российской 

Федерации причиненного вреда физическим и юридическим лицам, 

пострадавшим в результате террористического акта; 

б) в области противодействия экстремизму: 

принятие профилактических, воспитательных и пропагандистских мер, 

направленных на предупреждение экстремистской деятельности, в том числе 

на выявление и последующее устранение причин и условий, 

способствующих осуществлению экстремистской деятельности и развитию 

социальных и межнациональных конфликтов, противодействие экстремизму 

на основе комплексного подхода к анализу причин возникновения и 

распространения экстремизма, четкого разграничения функций и зон 

ответственности сил обеспечения общественной безопасности, 

противодействие распространению экстремистских материалов через 

средства массовой информации и информационно-телекоммуникационную 

сеть "Интернет"; 

выявление субъектов экстремистской деятельности, предупреждение и 

пресечение экстремистской деятельности общественных и религиозных 

объединений, иных организаций путем осуществления мер по 

предупреждению такой деятельности, совершенствование мер 
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организационного и оперативного характера, направленных на пресечение 

экстремистской деятельности организаций и физических лиц; 

в) в области противодействия преступным и иным противоправным 

посягательствам: 

совершенствование системы профилактики правонарушений, 

включающей в себя выявление причин и условий, способствующих 

совершению правонарушений, а также принятие мер по их устранению, 

реализация федеральных, региональных, муниципальных и отраслевых 

программ по предупреждению правонарушений, социальных и 

межнациональных конфликтов, привлечение граждан к участию в охране 

общественного порядка, развитие правовой грамотности и правосознания 

населения; 

выявление лиц, склонных к совершению преступлений (в том числе 

страдающих заболеваниями наркоманией и алкоголизмом, лиц без 

определенного места жительства), и применение к ним мер 

профилактического воздействия в целях недопущения с их стороны 

преступных посягательств, развитие системы профилактического учета лиц, 

склонных к совершению преступлений, и контроля за ними, 

совершенствование механизмов административного надзора за лицами, 

освобожденными из мест лишения свободы, а также механизмов их 

социальной адаптации и реабилитации; 

противодействие организованной преступности, связанной с незаконным 

оборотом наркотических средств и психотропных веществ, оружия, 

боеприпасов, взрывчатых веществ, организацией незаконной миграции, 

торговлей людьми, незаконным вывозом и ввозом стратегических ресурсов, 

причинением ущерба материальным и духовным ценностям общества; 

профилактика дорожно-транспортных происшествий, преступлений и 

иных правонарушений, совершаемых по неосторожности в быту, на 

транспорте, при использовании техники в сферах промышленности, 

строительства, сельского хозяйства, а также в сфере профессиональной 

деятельности, не связанной с использованием управленческих функций или 

технических средств; 

предупреждение безнадзорности, беспризорности, правонарушений и 

антиобщественных действий, совершаемых несовершеннолетними, 

выявление и устранение причин и условий, способствующих этому; 

г) в области противодействия коррупции: 

выявление и последующее устранение причин коррупции и условий ее 

возникновения, разработка и осуществление профилактических мер, 

направленных на снижение уровня коррумпированности общественных 

отношений, обеспечение участия институтов гражданского общества в 

профилактике коррупции; 

минимизация и (или) ликвидация последствий коррупционных 

правонарушений; 

д) в области защиты населения от чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера - предупреждение возникновения и развития 
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чрезвычайных ситуаций, уменьшение размеров ущерба и потерь от них, 

ликвидация чрезвычайных ситуаций, а также осуществление мероприятий по 

надзору и контролю в области гражданской обороны, защите населения от 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечению 

пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах; 

е) в области противодействия незаконной миграции: 

совершенствование межведомственного взаимодействия, в том числе 

обмена информацией на внутригосударственном уровне, а также 

взаимодействия с компетентными органами иностранных государств по 

вопросам противодействия незаконной миграции; 

формирование автоматизированной системы оформления и выдачи 

миграционных карт с одновременным внесением информации, содержащейся 

в них, в государственную информационную систему миграционного учета; 

развитие инфраструктуры для осуществления административного 

выдворения за пределы территории Российской Федерации, депортации, а 

также процедуры реадмиссии; 

совершенствование информационной и разъяснительной работы с 

гражданами и работодателями в целях предупреждения нарушений 

миграционного законодательства Российской Федерации; 

совершенствование взаимодействия сил обеспечения общественной 

безопасности с общественными объединениями, национальными диаспорами 

в сфере профилактики правонарушений на почве социальной, расовой, 

национальной или религиозной розни; 

развитие механизмов общественного контроля за расследованием 

преступлений, общественного мониторинга, независимой экспертизы в целях 

предотвращения роста уровня ксенофобии, социальной, расовой, 

национальной или религиозной розни; 

ж) в области расширения международного сотрудничества в 

правоохранительной сфере: 

развитие сотрудничества Российской Федерации с иностранными 

государствами и международными организациями в сферах выдачи, 

правовой помощи по гражданским, административным и уголовным делам, а 

также розыска, ареста, конфискации и возврата имущества, полученного 

незаконным путем; 

укрепление взаимодействия сил обеспечения общественной 

безопасности со специальными службами, правоохранительными органами 

иностранных государств и международными организациями по вопросам 

борьбы с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных 

веществ, терроризмом, экстремизмом, а также в области противодействия 

коррупции и транснациональной организованной преступности, включая 

обмен оперативной и технической информацией, специальными 

техническими и иными средствами; 

обмен с иностранными государствами передовым опытом в сфере 

обеспечения общественной безопасности; 
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участие под эгидой международных организаций в миротворческих 

операциях, ликвидации и (или) минимизации последствий чрезвычайных 

ситуаций природного и техногенного характера, а также в оказании 

гуманитарной помощи пострадавшим странам. 

  

V. Механизмы реализации Концепции 

  

29. Реализация настоящей Концепции предполагает: 

а) формирование государственной системы мониторинга состояния 

общественной безопасности, предусматривающей: 

установление критериев оценки угроз общественной безопасности, 

показателей и индикаторов ее состояния; 

получение, обработку, анализ данных об угрозах общественной 

безопасности, а также о деятельности сил обеспечения общественной 

безопасности; 

составление краткосрочных и долгосрочных прогнозов развития 

криминогенной ситуации, социальных и межнациональных конфликтов, 

возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 

характера, а также иных возможных угроз в сфере общественной 

безопасности; 

б) совершенствование законодательства Российской Федерации в части, 

касающейся: 

профилактики правонарушений; 

защиты детей от насилия и любых форм эксплуатации, вовлечения их в 

преступную и иную антиобщественную деятельность; 

прохождения правоохранительной службы; 

установления дисциплинарной, гражданско-правовой, 

административной и уголовной ответственности за правонарушения в сфере 

общественной безопасности; 

социальной поддержки жертв преступлений и чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера; 

социальной адаптации и реабилитации лиц, освобожденных из мест 

лишения свободы; 

создания системы комплексной реабилитации и ресоциализации 

потребителей наркотических средств и психотропных веществ; 

в) разработку и внедрение комплексных целевых программ обеспечения 

общественной безопасности; 

г) совершенствование единой государственной системы профилактики 

правонарушений, включая мониторинг и оценку эффективности 

правоприменительной практики, разработку и использование 

профилактических мер, направленных на снижение уровня 

коррумпированности и криминализации общественных отношений; 

д) совершенствование единой государственной системы 

предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера (в том числе территориальных и функциональных 
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подсистем), ее взаимодействия с аналогичными иностранными системами, а 

также приграничного сотрудничества в данной сфере; 

е) исследование передового опыта иностранных государств в сфере 

обеспечения общественной безопасности и его внедрение в систему 

обеспечения общественной безопасности в Российской Федерации; 

ж) развитие международного сотрудничества в правоохранительной 

сфере. 

30. Оценка эффективности реализации настоящей Концепции 

проводится на основе установленной системы целевых показателей и 

индикаторов комплексных целевых программ по обеспечению общественной 

безопасности. При этом учитываются общественное мнение, бюджетная 

обеспеченность соответствующих программ, показатели социально-

экономического развития российского общества. 

  

VI. Этапы реализации настоящей Концепции 

  

31. Реализация настоящей Концепции будет проходить в два этапа. 

На первом этапе (2013 - 2016 годы) предполагается осуществить 

следующие мероприятия: 

а) разработка и принятие законодательных и иных нормативных 

правовых актов Российской Федерации, направленных на достижение целей, 

выполнение задач и определение основных направлений деятельности по 

обеспечению общественной безопасности; 

б) разработка и апробация комплексных целевых программ по 

обеспечению общественной безопасности; 

в) корректировка региональных и муниципальных программ по 

профилактике правонарушений, социальных и межнациональных 

конфликтов, предупреждению, ликвидации и (или) минимизации 

последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; 

г) реализация и мониторинг действующих программ в рамках 

осуществления основных направлений деятельности по обеспечению 

общественной безопасности. 

32. На втором этапе (2017 - 2020 годы) предполагается осуществить 

следующие мероприятия: 

а) принятие комплексных целевых программ, направленных на 

обеспечение общественной безопасности, в том числе федеральных, 

региональных, муниципальных и отраслевых программ по профилактике 

правонарушений, социальных и межнациональных конфликтов, 

предупреждению, ликвидации и (или) минимизации последствий 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; 

б) реализация и мониторинг принятых комплексных целевых программ 

по обеспечению общественной безопасности; 

в) обобщение и анализ правоприменительной практики законодательных 

и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, направленных 
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на достижение целей, выполнение задач и определение основных 

направлений деятельности по обеспечению общественной безопасности. 

  

VII. Ожидаемые результаты реализации настоящей Концепции 

  

33. Реализация настоящей Концепции будет способствовать: 

а) укреплению правопорядка, сохранению гражданского мира, 

политической и социальной стабильности в обществе; 

б) повышению эффективности защиты жизни, здоровья, 

конституционных прав и свобод человека и гражданина на территории 

Российской Федерации; 

в) дальнейшему развитию системы обеспечения общественной 

безопасности в Российской Федерации; 

г) усилению роли государства как гаранта безопасности граждан, прежде 

всего несовершеннолетних; 

д) повышению эффективности деятельности сил обеспечения 

общественной безопасности; 

е) снижению уровня криминализации общественных отношений; 

ж) повышению защищенности населения от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера, а также от последствий проявления 

терроризма и экстремизма; 

з) совершенствованию нормативно-правового регулирования в сфере 

профилактики правонарушений, коррупции, терроризма и экстремизма. 

  

 

Федеральный закон от 26.09.1997 № 125-ФЗ  «О свободе совести и о 

религиозных объединениях» (ред. от 06.07.2016) 

 

Федеральное Собрание Российской Федерации, 

подтверждая право каждого на свободу совести и свободу 

вероисповедания, а также на равенство перед законом независимо от 

отношения к религии и убеждений, 

основываясь на том, что Российская Федерация является светским 

государством, 

признавая особую роль православия в истории России, в становлении и 

развитии ее духовности и культуры, 

уважая христианство, ислам, буддизм, иудаизм и другие религии, 

составляющие неотъемлемую часть исторического наследия народов России, 

считая важным содействовать достижению взаимного понимания, 

терпимости и уважения в вопросах свободы совести и свободы 

вероисповедания, 

принимает настоящий Федеральный закон. 

  

Глава I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 
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Статья 1. Предмет регулирования настоящего Федерального закона 
  

Настоящий Федеральный закон регулирует правоотношения в области 

прав человека и гражданина на свободу совести и свободу вероисповедания, 

а также правовое положение религиозных объединений, в том числе 

особенности их гражданско-правового положения. 

  

Статья 2. Законодательство о свободе совести, свободе 

вероисповедания и о религиозных объединениях 
  

1. Законодательство о свободе совести, свободе вероисповедания и о 

религиозных объединениях состоит из соответствующих норм Конституции 

Российской Федерации, Гражданского кодекса Российской Федерации, из 

настоящего Федерального закона, принимаемых в соответствии с ними иных 

нормативных правовых актов Российской Федерации, а также нормативных 

правовых актов субъектов Российской Федерации. 

2. Права человека и гражданина на свободу совести и свободу 

вероисповедания регулируются федеральным законом. Законы и иные 

нормативные правовые акты, принимаемые в Российской Федерации и 

затрагивающие реализацию права на свободу совести и свободу 

вероисповедания, а также деятельность религиозных объединений, должны 

соответствовать настоящему Федеральному закону. В случае противоречия 

настоящему Федеральному закону нормативных правовых актов субъектов 

Российской Федерации по вопросам защиты права на свободу совести и 

свободу вероисповедания и по вопросам деятельности религиозных 

объединений действует настоящий Федеральный закон. 

3. Ничто в законодательстве о свободе совести, свободе 

вероисповедания и о религиозных объединениях не должно истолковываться 

в смысле умаления или ущемления прав человека и гражданина на свободу 

совести и свободу вероисповедания, гарантированных Конституцией 

Российской Федерации или вытекающих из международных договоров 

Российской Федерации. 

  

Статья 3. Право на свободу совести и свободу вероисповедания 
  

1. В Российской Федерации гарантируются свобода совести и свобода 

вероисповедания, в том числе право исповедовать индивидуально или 

совместно с другими любую религию или не исповедовать никакой, 

совершать богослужения, другие религиозные обряды и церемонии, 

осуществлять обучение религии и религиозное воспитание, свободно 

выбирать и менять, иметь и распространять религиозные и иные убеждения и 

действовать в соответствии с ними, в том числе создавая религиозные 

объединения. 
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Иностранные граждане и лица без гражданства, законно находящиеся на 

территории Российской Федерации, пользуются правом на свободу совести и 

свободу вероисповедания наравне с гражданами Российской Федерации и 

несут установленную федеральными законами ответственность за нарушение 

законодательства о свободе совести, свободе вероисповедания и о 

религиозных объединениях. 

2. Право человека и гражданина на свободу совести и свободу 

вероисповедания может быть ограничено федеральным законом только в той 

мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, 

нравственности, здоровья, прав и законных интересов человека и 

гражданина, обеспечения обороны страны и безопасности государства. 

3. Установление преимуществ, ограничений или иных форм 

дискриминации в зависимости от отношения к религии не допускается. 

4. Граждане Российской Федерации равны перед законом во всех 

областях гражданской, политической, экономической, социальной и 

культурной жизни независимо от их отношения к религии и религиозной 

принадлежности. Гражданин Российской Федерации в случае, если его 

убеждениям или вероисповеданию противоречит несение военной службы, 

имеет право на замену ее альтернативной гражданской службой. 

5. Никто не обязан сообщать о своем отношении к религии и не может 

подвергаться принуждению при определении своего отношения к религии, к 

исповеданию или отказу от исповедания религии, к участию или неучастию в 

богослужениях, других религиозных обрядах и церемониях, в деятельности 

религиозных объединений, в обучении религии. Запрещается вовлечение 

малолетних в религиозные объединения, а также обучение малолетних 

религии вопреки их воле и без согласия их родителей или лиц, их 

заменяющих. 

6. Воспрепятствование осуществлению права на свободу совести и 

свободу вероисповедания, в том числе сопряженное с насилием над 

личностью, с умышленным оскорблением чувств граждан в связи с их 

отношением к религии, с пропагандой религиозного превосходства, с 

уничтожением или с повреждением имущества либо с угрозой совершения 

таких действий, запрещается и преследуется в соответствии с федеральным 

законом. Проведение публичных мероприятий, размещение текстов и 

изображений, оскорбляющих религиозные чувства граждан, вблизи объектов 

религиозного почитания запрещаются. 

7. Тайна исповеди охраняется законом. Священнослужитель не может 

быть привлечен к ответственности за отказ от дачи показаний по 

обстоятельствам, которые стали известны ему из исповеди. 

  

Статья 4. Государство и религиозные объединения 
  

1. Российская Федерация - светское государство. Никакая религия не 

может устанавливаться в качестве государственной или обязательной. 

Религиозные объединения отделены от государства и равны перед законом. 
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2. В соответствии с конституционным принципом отделения 

религиозных объединений от государства государство: 

не вмешивается в определение гражданином своего отношения к 

религии и религиозной принадлежности, в воспитание детей родителями или 

лицами, их заменяющими, в соответствии со своими убеждениями и с учетом 

права ребенка на свободу совести и свободу вероисповедания; 

не возлагает на религиозные объединения выполнение функций органов 

государственной власти, других государственных органов, государственных 

учреждений и органов местного самоуправления; 

не вмешивается в деятельность религиозных объединений, если она не 

противоречит настоящему Федеральному закону; 

обеспечивает светский характер образования в государственных и 

муниципальных образовательных учреждениях. 

3. Государство регулирует предоставление религиозным организациям 

налоговых и иных льгот, оказывает финансовую, материальную и иную 

помощь религиозным организациям в реставрации, содержании и охране 

зданий и объектов, являющихся памятниками истории и культуры, а также в 

обеспечении преподавания общеобразовательных дисциплин в 

образовательных организациях, созданных религиозными организациями в 

соответствии с законодательством Российской Федерации об образовании. 

4. Деятельность органов государственной власти и органов местного 

самоуправления не сопровождается публичными религиозными обрядами и 

церемониями. Должностные лица органов государственной власти, других 

государственных органов и органов местного самоуправления, а также 

военнослужащие не вправе использовать свое служебное положение для 

формирования того или иного отношения к религии. 

5. В соответствии с конституционным принципом отделения 

религиозных объединений от государства религиозное объединение: 

создается и осуществляет свою деятельность в соответствии со своей 

собственной иерархической и институционной структурой, выбирает, 

назначает и заменяет свой персонал согласно соответствующим условиям и 

требованиям и в порядке, предусматриваемом своими внутренними 

установлениями; 

не выполняет функций органов государственной власти, других 

государственных органов, государственных учреждений и органов местного 

самоуправления; 

не участвует в выборах в органы государственной власти и в органы 

местного самоуправления; 

не участвует в деятельности политических партий и политических 

движений, не оказывает им материальную и иную помощь. 

6. Отделение религиозных объединений от государства не влечет за 

собой ограничений прав членов указанных объединений участвовать наравне 

с другими гражданами в управлении делами государства, выборах в органы 

государственной власти и в органы местного самоуправления, деятельности 
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политических партий, политических движений и других общественных 

объединений. 

7. По просьбам религиозных организаций соответствующие органы 

государственной власти в Российской Федерации вправе объявлять 

религиозные праздники нерабочими (праздничными) днями на 

соответствующих территориях. 

  

Статья 5. Религиозное образование 
  

1. Каждый имеет право на получение религиозного образования по 

своему выбору индивидуально или совместно с другими. 

2. Воспитание и образование детей осуществляются родителями или 

лицами, их заменяющими, с учетом права ребенка на свободу совести и 

свободу вероисповедания. 

3. Религиозные организации вправе в соответствии со своими уставами и 

с законодательством Российской Федерации создавать образовательные 

организации. 

4. По письменной просьбе родителей или лиц, их заменяющих, и с 

согласия детей, обучающихся в государственных или муниципальных 

образовательных организациях, указанные образовательные организации на 

основании решения коллегиального органа управления образовательной 

организации по согласованию с учредителями могут предоставлять 

религиозной организации возможность обучать детей религии вне рамок 

образовательной программы. 

5. Религиозные объединения вправе осуществлять обучение религии и 

религиозное воспитание своих последователей в порядке, установленном 

законодательством Российской Федерации, в формах, определяемых 

внутренними установлениями религиозных объединений. Обучение религии 

и религиозное воспитание не являются образовательной деятельностью. 

  

Глава II. РЕЛИГИОЗНЫЕ ОБЪЕДИНЕНИЯ 

  

Статья 6. Религиозные объединения 

  

1. Религиозным объединением в Российской Федерации признается 

добровольное объединение граждан Российской Федерации, иных лиц, 

постоянно и на законных основаниях проживающих на территории 

Российской Федерации, образованное в целях совместного исповедания и 

распространения веры и обладающее соответствующими этой цели 

признаками: 

вероисповедание; 

совершение богослужений, других религиозных обрядов и церемоний; 

обучение религии и религиозное воспитание своих последователей. 

2. Религиозные объединения могут создаваться в форме религиозных 

групп и религиозных организаций. 
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3. Создание религиозных объединений в органах государственной 

власти, других государственных органах, государственных учреждениях и 

органах местного самоуправления, воинских частях, государственных и 

муниципальных организациях запрещается. 

4. Запрещаются создание и деятельность религиозных объединений, 

цели и действия которых противоречат закону. 

  

Статья 7. Религиозная группа 
  

1. Религиозной группой в настоящем Федеральном законе признается 

добровольное объединение граждан, образованное в целях совместного 

исповедания и распространения веры, осуществляющее деятельность без 

государственной регистрации и приобретения правоспособности 

юридического лица. В религиозную группу входят граждане Российской 

Федерации, а также могут входить иные лица, постоянно и на законных 

основаниях проживающие на территории Российской Федерации. 

Помещения и необходимое для деятельности религиозной группы имущество 

предоставляются в пользование группы ее участниками. 

2. Руководитель (представитель) религиозной группы или руководящий 

орган (центр) централизованной религиозной организации в случае, если 

религиозная группа входит в ее структуру, в письменной форме уведомляет о 

начале деятельности религиозной группы орган, уполномоченный принимать 

решение о государственной регистрации религиозной организации, по месту 

осуществления деятельности религиозной группы. 

В уведомлении о начале деятельности религиозной группы указываются 

сведения об основах вероисповедания, о местах совершения богослужений, 

других религиозных обрядов и церемоний, руководителе (представителе), 

гражданах, входящих в религиозную группу, с указанием их фамилий, имен, 

отчеств, адресов места жительства. Уведомление о начале деятельности 

религиозной группы составляется по форме, утвержденной органом, 

уполномоченным принимать решение о государственной регистрации 

религиозной организации. 

Религиозная группа представляет уведомление о продолжении своей 

деятельности не реже одного раза в три года со дня последнего уведомления 

органа, уполномоченного принимать решение о государственной 

регистрации религиозной организации. 

3. Религиозные группы имеют право совершать богослужения, другие 

религиозные обряды и церемонии, а также осуществлять обучение религии и 

религиозное воспитание своих последователей. 

  

Статья 8. Религиозная организация 
  

1. Религиозной организацией признается добровольное объединение 

граждан Российской Федерации, иных лиц, постоянно и на законных 

основаниях проживающих на территории Российской Федерации, 
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образованное в целях совместного исповедания и распространения веры и в 

установленном законом порядке зарегистрированное в качестве 

юридического лица. Вопросы участия учредителей и иных юридических или 

физических лиц в деятельности религиозных организаций определяются 

уставом и (или) внутренними установлениями религиозных организаций. 

Учредитель (учредители) религиозной организации может выполнять 

функции органа религиозной организации или членов коллегиального органа 

религиозной организации в порядке, установленном уставом и внутренними 

установлениями религиозной организации. 

2. Религиозные организации в зависимости от территориальной сферы 

своей деятельности подразделяются на местные и централизованные. 

3. Местной религиозной организацией признается религиозная 

организация, состоящая не менее чем из десяти участников, достигших 

возраста восемнадцати лет и постоянно проживающих в одной местности 

либо в одном городском или сельском поселении. 

4. Централизованной религиозной организацией признается религиозная 

организация, состоящая в соответствии со своим уставом не менее чем из 

трех местных религиозных организаций. 

5. Централизованная религиозная организация, структуры которой 

действовали на территории Российской Федерации на законных основаниях 

на протяжении не менее пятидесяти лет на момент обращения указанной 

религиозной организации с заявлением о государственной регистрации, 

вправе использовать в своих наименованиях слова "Россия", "российский" и 

производные от них. 

6. Религиозной организацией признается также учреждение или 

организация, созданные централизованной религиозной организацией в 

соответствии со своим уставом, имеющие цель и признаки, которые 

предусмотрены пунктом 1 статьи 6 настоящего Федерального закона, в том 

числе руководящий либо координирующий орган или учреждение, а также 

духовная образовательная организация. 

7. Органы государственной власти при рассмотрении вопросов, 

затрагивающих деятельность религиозных организаций в обществе, 

учитывают территориальную сферу деятельности религиозной организации и 

предоставляют соответствующим религиозным организациям возможность 

участия в рассмотрении указанных вопросов. 

8. Наименование религиозной организации должно содержать сведения 

о ее вероисповедании. Религиозная организация обязана указывать свое 

полное наименование при осуществлении деятельности. 

8.1. Порядок образования органов религиозной организации и их 

компетенция, порядок принятия решений этими органами, а также 

отношения между религиозной организацией и лицами, входящими в состав 

ее органов, определяются уставом и внутренними установлениями 

религиозной организации. 

9. Религиозная организация обязана информировать орган, 

уполномоченный принимать решение о государственной регистрации 
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религиозной организации, об изменении сведений, указанных в пункте 1 

статьи 5 Федерального закона от 8 августа 2001 года N 129-ФЗ "О 

государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей" (далее - Федеральный закон "О государственной 

регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей"), за 

исключением сведений о полученных лицензиях, в течение трех дней с 

момента таких изменений. Решение о направлении соответствующих 

документов в уполномоченный в соответствии со статьей 2 Федерального 

закона "О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей" федеральный орган исполнительной власти (далее - 

уполномоченный регистрирующий орган) принимается в том же порядке и в 

те же сроки, что и решение о государственной регистрации религиозной 

организации. 

Неоднократное непредставление религиозной организацией в 

установленный срок обновленных сведений, необходимых для внесения 

изменений в единый государственный реестр юридических лиц, является 

основанием для обращения органа, уполномоченного принимать решение о 

государственной регистрации религиозной организации, в суд с требованием 

о признании данной организации прекратившей свою деятельность в 

качестве юридического лица и об исключении ее из единого 

государственного реестра юридических лиц. 

Сведения о местных религиозных организациях могут представляться в 

порядке, установленном настоящим пунктом, соответствующей 

централизованной религиозной организацией. 

10. В отношении религиозных организаций положения пункта 5 статьи 

50 и статьи 53.1 Гражданского кодекса Российской Федерации не 

применяются. 

  

Статья 9. Создание религиозных организаций 
  

1. Учредителями местной религиозной организации могут быть не менее 

десяти граждан Российской Федерации, достигших возраста восемнадцати 

лет и постоянно проживающих в одной местности либо в одном городском 

или сельском поселении. 

2. Централизованные религиозные организации образуются при наличии 

не менее трех местных религиозных организаций одного вероисповедания в 

соответствии с собственными установлениями религиозных организаций, 

если такие установления не противоречат закону. 

3. Не может быть учредителем (участником, членом) религиозной 

организации: 

иностранный гражданин или лицо без гражданства, в отношении 

которых в установленном законодательством Российской Федерации порядке 

принято решение о нежелательности их пребывания (проживания) в 

Российской Федерации; 
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лицо, включенное в перечень в соответствии с пунктом 2 статьи 6 

Федерального закона от 7 августа 2001 года N 115-ФЗ "О противодействии 

легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и 

финансированию терроризма"; 

религиозная организация, деятельность которой приостановлена в 

соответствии со статьей 10 Федерального закона от 25 июля 2002 года N 114-

ФЗ "О противодействии экстремистской деятельности" (далее - Федеральный 

закон "О противодействии экстремистской деятельности"); 

лицо, в отношении которого вступившим в законную силу решением 

суда установлено, что в его действиях содержатся признаки экстремистской 

деятельности. 

4. Лицо, которое ранее являлось руководителем или входило в состав 

руководящего органа общественного или религиозного объединения либо 

иной организации, в отношении которых по основаниям, предусмотренным 

Федеральным законом "О противодействии экстремистской деятельности" 

либо Федеральным законом от 6 марта 2006 года N 35-ФЗ "О 

противодействии терроризму", судом принято вступившее в законную силу 

решение о ликвидации или запрете деятельности, не может создавать 

религиозную организацию в течение десяти лет со дня вступления в 

законную силу соответствующего решения суда. 

5. В решении об учреждении религиозной организации указываются 

сведения об учреждении религиозной организации, утверждении ее устава, 

избрании (назначении) органов религиозной организации. 

  

Статья 10. Устав религиозной организации 
  

1. Религиозная организация действует на основании устава, который 

утверждается ее учредителями или централизованной религиозной 

организацией и должен отвечать требованиям гражданского 

законодательства Российской Федерации. 

2. В уставе религиозной организации указываются: 

наименование, место нахождения, вид религиозной организации, 

вероисповедание и в случае принадлежности к существующей 

централизованной религиозной организации ее наименование; 

цели, задачи и основные формы деятельности; 

порядок создания и прекращения деятельности; 

структура организации, ее органы управления, порядок их 

формирования и компетенция; 

источники образования денежных средств и иного имущества 

организации; 

порядок внесения изменений и дополнений в устав; 

порядок распоряжения имуществом в случае прекращения деятельности; 

другие сведения, относящиеся к особенностям деятельности данной 

религиозной организации. 
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Статья 11. Государственная регистрация религиозных организаций 

  

1. Религиозные организации подлежат государственной регистрации в 

соответствии с Федеральным законом "О государственной регистрации 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей" с учетом 

установленного настоящим Федеральным законом специального порядка 

государственной регистрации религиозных организаций. 

Решение о государственной регистрации религиозной организации 

принимается федеральным органом государственной регистрации или его 

территориальным органом. Внесение в единый государственный реестр 

юридических лиц сведений о создании, реорганизации и ликвидации 

религиозных организаций, а также иных предусмотренных федеральными 

законами сведений осуществляется уполномоченным регистрирующим 

органом на основании принимаемого федеральным органом государственной 

регистрации или его территориальным органом решения о соответствующей 

государственной регистрации. При этом порядок взаимодействия 

федерального органа государственной регистрации и его территориальных 

органов с уполномоченным регистрирующим органом по вопросам 

государственной регистрации религиозных организаций определяется 

федеральным органом государственной регистрации по согласованию с 

уполномоченным регистрирующим органом. 

2. Решение о государственной регистрации местной религиозной 

организации, а также централизованной религиозной организации, имеющей 

местные религиозные организации на территории одного субъекта 

Российской Федерации, принимается территориальным органом 

федерального органа государственной регистрации в соответствующем 

субъекте Российской Федерации. 

3. Федеральный орган государственной регистрации принимает решение 

о государственной регистрации централизованной религиозной организации, 

имеющей местные религиозные организации на территориях двух и более 

субъектов Российской Федерации. 

4. Решение о государственной регистрации религиозных организаций, 

образуемых централизованными религиозными организациями в 

соответствии с пунктом 6 статьи 8 настоящего Федерального закона, 

принимается органом, принявшим решение о государственной регистрации 

соответствующей религиозной организации. 

5. Для государственной регистрации местной религиозной организации 

учредители представляют в соответствующий территориальный орган 

федерального органа государственной регистрации: 

заявление о регистрации; 

список лиц, создающих религиозную организацию, с указанием 

гражданства, места жительства, даты рождения; 

устав религиозной организации; 

протокол учредительного собрания; 
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документ, подтверждающий вхождение местной религиозной 

организации в структуру централизованной религиозной организации того 

же вероисповедания, выданный руководящим органом (центром) 

централизованной религиозной организации, в случае, если местная 

религиозная организация входит в структуру централизованной религиозной 

организации; 

сведения об основах вероучения и соответствующей ему практики, в том 

числе об истории возникновения религии и данного объединения, о формах и 

методах его деятельности, об отношении к семье и браку, к образованию, 

особенностях отношения к здоровью последователей данной религии, 

ограничениях для членов и служителей организации в отношении их 

гражданских прав и обязанностей; 

сведения об адресе (месте нахождения) постоянно действующего 

руководящего органа создаваемой религиозной организации, по которому 

осуществляется связь с религиозной организацией; 

документ об уплате государственной пошлины. 

6. В случае, если вышестоящий руководящий орган (центр) образуемой 

религиозной организации находится за пределами Российской Федерации, 

дополнительно к документам, указанным в пункте 5 настоящей статьи, в 

установленном порядке представляется устав или иной основополагающий 

документ иностранной религиозной организации, который удостоверен 

государственным органом государства нахождения этой организации. 

7. Основаниями для государственной регистрации централизованных 

религиозных организаций, а также религиозных организаций, образуемых 

централизованными религиозными организациями, являются: 

заявление о регистрации; 

список учредителей религиозной организации; 

устав создаваемой религиозной организации, утвержденный ее 

учредителем (учредителями); 

сведения об адресе (месте нахождения) постоянно действующего 

руководящего органа создаваемой религиозной организации, по которому 

осуществляется связь с религиозной организацией; 

нотариально удостоверенные копии устава и документа о 

государственной регистрации учредителя (учредителей); 

соответствующее решение правомочного органа учредителя 

(учредителей); 

документ об уплате государственной пошлины. 

При создании централизованной религиозной организации учредитель 

(учредители) представляет также уставы не менее чем трех местных 

религиозных организаций, входящих в ее структуру, и сведения об иных 

входящих в указанную структуру религиозных организациях. 

В случае, если учредителем (учредителями) не представлен документ о 

государственной регистрации учредителя (учредителей), территориальный 

орган федерального органа государственной регистрации самостоятельно 

запрашивает указанные сведения в федеральном органе исполнительной 
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власти, осуществляющем государственную регистрацию юридических лиц, 

физических лиц в качестве индивидуальных предпринимателей и 

крестьянских (фермерских) хозяйств. 

8. Заявление о государственной регистрации религиозной организации, 

создаваемой централизованной религиозной организацией или на основании 

подтверждения, выданного централизованной религиозной организацией, 

рассматривается в месячный срок со дня представления всех 

предусмотренных настоящей статьей документов. В иных случаях орган, 

принимающий решение о государственной регистрации религиозной 

организации, вправе продлить срок рассмотрения документов до шести 

месяцев для проведения государственной религиоведческой экспертизы. 

Порядок проведения государственной религиоведческой экспертизы 

устанавливается уполномоченным федеральным органом исполнительной 

власти. 

9. В случае несоблюдения заявителем (заявителями) требований, 

предусмотренных пунктами 5 - 7 настоящей статьи, орган, принимающий 

решение о государственной регистрации религиозной организации, вправе 

оставить заявление без рассмотрения с уведомлением об этом заявителя 

(заявителей). 

10. Федеральный орган государственной регистрации или его 

территориальный орган после принятия решения о государственной 

регистрации религиозной организации направляет в уполномоченный 

регистрирующий орган сведения и документы, необходимые для 

осуществления данным органом функций по ведению единого 

государственного реестра юридических лиц. 

На основании принятого федеральным органом государственной 

регистрации или его территориальным органом решения о государственной 

регистрации религиозной организации и представленных ими необходимых 

сведений и документов уполномоченный регистрирующий орган в срок не 

более чем пять рабочих дней со дня получения необходимых сведений и 

документов вносит в единый государственный реестр юридических лиц 

соответствующую запись и не позднее рабочего дня, следующего за днем 

внесения указанной записи, сообщает об этом в орган, принявший решение о 

государственной регистрации религиозной организации. 

Федеральный орган государственной регистрации или его 

территориальный орган не позднее трех рабочих дней со дня получения от 

уполномоченного регистрирующего органа информации о внесенной в 

единый государственный реестр юридических лиц записи о религиозной 

организации выдает заявителю документ, подтверждающий факт внесения 

записи о религиозной организации в единый государственный реестр 

юридических лиц. 

11. Изменения и дополнения, внесенные в уставы религиозных 

организаций, подлежат государственной регистрации в порядке, 

предусмотренном для регистрации религиозных организаций, и вступают в 

силу для третьих лиц со дня государственной регистрации. 
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12. За государственную регистрацию религиозной организации, 

изменений, вносимых в ее устав, взимается государственная пошлина в 

порядке и в размерах, которые предусмотрены законодательством 

Российской Федерации. 

  

Статья 12. Отказ в государственной регистрации религиозной 

организации 

  

1. Религиозной организации может быть отказано в государственной 

регистрации в случаях, если: 

цели и деятельность религиозной организации противоречат 

Конституции Российской Федерации и законодательству Российской 

Федерации - со ссылкой на конкретные статьи законов; 

создаваемая организация не признана в качестве религиозной; 

устав и другие представленные документы не соответствуют 

требованиям законодательства Российской Федерации или содержащиеся в 

них сведения не достоверны; 

в едином государственном реестре юридических лиц ранее 

зарегистрирована организация с тем же наименованием; 

учредитель (учредители) неправомочен. 

2. В случае отказа в государственной регистрации религиозной 

организации о принятом решении в письменной форме сообщается 

заявителю (заявителям) с указанием оснований отказа. Отказ по мотивам 

нецелесообразности создания религиозной организации не допускается. 

Отказ в государственной регистрации религиозной организации, а также его 

уклонение от такой регистрации могут быть обжалованы в суд. 

  

Статья 13. Представительства иностранных религиозных 

организаций 
  

1. Иностранной религиозной организацией именуется организация, 

созданная за пределами Российской Федерации в соответствии с 

законодательством иностранного государства. 

2. Иностранной религиозной организации может быть предоставлено 

право открытия своего представительства на территории Российской 

Федерации. 

Представительство иностранной религиозной организации не может 

заниматься культовой и иной религиозной деятельностью, от его имени не 

может осуществляться миссионерская деятельность и на него не 

распространяется статус религиозного объединения, установленный 

настоящим Федеральным законом. 

3. Порядок регистрации, открытия и закрытия представительства 

иностранной религиозной организации устанавливается уполномоченным 

федеральным органом исполнительной власти в соответствии с 

законодательством Российской Федерации. 
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4. В случае принятия решения о регистрации представительства 

иностранной религиозной организации ее представителю выдается 

свидетельство, образец которого устанавливается уполномоченным 

федеральным органом исполнительной власти. 

5. Российская религиозная организация вправе иметь при себе 

представительство иностранной религиозной организации. 

  

Статья 13.1. Реорганизация религиозной организации 
  

Реорганизация религиозной организации осуществляется по основаниям 

и в порядке, предусмотренным гражданским законодательством. Религиозная 

организация не может быть преобразована в юридическое лицо другой 

организационно-правовой формы. 

  

Статья 14. Приостановление деятельности религиозного 

объединения, ликвидация религиозной организации и запрет на 

деятельность религиозного объединения в случае нарушения ими 

законодательства 
  

1. Религиозные организации могут быть ликвидированы: 

по решению их учредителей или органа, уполномоченного на то уставом 

религиозной организации; 

по решению суда в случае неоднократных или грубых нарушений норм 

Конституции Российской Федерации, настоящего Федерального закона и 

иных федеральных законов либо в случае систематического осуществления 

религиозной организацией деятельности, противоречащей целям ее создания 

(уставным целям); 

по решению суда в случае, предусмотренном пунктом 9 статьи 8 

настоящего Федерального закона. 

2. Основаниями для ликвидации религиозной организации и запрета на 

деятельность религиозной организации или религиозной группы в судебном 

порядке являются: 

нарушение общественной безопасности и общественного порядка; 

действия, направленные на осуществление экстремистской 

деятельности; 

принуждение к разрушению семьи; 

посягательство на личность, права и свободы граждан; 

нанесение установленного в соответствии с законом ущерба 

нравственности, здоровью граждан, в том числе использованием в связи с их 

религиозной деятельностью наркотических и психотропных средств, 

гипноза, совершением развратных и иных противоправных действий; 

склонение к самоубийству или к отказу по религиозным мотивам от 

оказания медицинской помощи лицам, находящимся в опасном для жизни и 

здоровья состоянии; 

воспрепятствование получению обязательного образования; 



 49 

принуждение членов и последователей религиозного объединения и 

иных лиц к отчуждению принадлежащего им имущества в пользу 

религиозного объединения; 

воспрепятствование угрозой причинения вреда жизни, здоровью, 

имуществу, если есть опасность реального ее исполнения, или применения 

насильственного воздействия, другими противоправными действиями 

выходу гражданина из религиозного объединения; 

побуждение граждан к отказу от исполнения установленных законом 

гражданских обязанностей и совершению иных противоправных действий; 

неоднократное непредставление религиозной организацией в 

федеральный орган государственной регистрации или его территориальный 

орган в установленный срок отчета, предусмотренного пунктом 2 статьи 25.1 

настоящего Федерального закона, при наличии в деятельности религиозной 

организации других нарушений законодательства Российской Федерации. 

3. Органы прокуратуры Российской Федерации, федеральный орган 

государственной регистрации и его территориальные органы, а также органы 

местного самоуправления вправе вносить в суд представление о ликвидации 

религиозной организации либо о запрете деятельности религиозной 

организации или религиозной группы. 

4. Государственная регистрация религиозной организации в связи с ее 

ликвидацией осуществляется в порядке, предусмотренном Федеральным 

законом "О государственной регистрации юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей", с учетом особенностей такой 

регистрации, установленных настоящим Федеральным законом. 

Сведения и документы, необходимые для осуществления 

государственной регистрации религиозной организации в связи с ее 

ликвидацией, представляются в орган, уполномоченный принимать решение 

о государственной регистрации религиозной организации в соответствии с 

пунктами 2 - 4 статьи 11 настоящего Федерального закона. 

Федеральный орган государственной регистрации или его 

территориальный орган после принятия решения о государственной 

регистрации религиозной организации в связи с ее ликвидацией направляет в 

уполномоченный регистрирующий орган сведения и документы, 

необходимые для осуществления данным органом функций по ведению 

единого государственного реестра юридических лиц. 

На основании указанного решения, принятого федеральным органом 

государственной регистрации или его территориальным органом, и 

представленных ими необходимых сведений и документов уполномоченный 

регистрирующий орган в срок не более чем пять рабочих дней со дня 

получения необходимых сведений и документов вносит в единый 

государственный реестр юридических лиц соответствующую запись и не 

позднее рабочего дня, следующего за днем внесения соответствующей 

записи, сообщает об этом в орган, принявший указанное решение. 

Порядок взаимодействия федерального органа государственной 

регистрации и его территориальных органов с уполномоченным 
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регистрирующим органом по вопросам государственной регистрации 

религиозных организаций в связи с ликвидацией определяется федеральным 

органом государственной регистрации по согласованию с уполномоченным 

регистрирующим органом. 

Государственная регистрация религиозной организации в связи с ее 

ликвидацией осуществляется в срок не более чем десять рабочих дней со дня 

представления всех оформленных в установленном порядке документов. 

5. Правоспособность ликвидируемой религиозной организации как 

юридического лица прекращается, а имущество указанной религиозной 

организации распределяется в соответствии с ее уставом и гражданским 

законодательством Российской Федерации. 

6. Основания и порядок ликвидации религиозной организации по 

решению суда применяются также в отношении запрета деятельности 

религиозной группы. 

7. Деятельность религиозного объединения может быть приостановлена, 

религиозная организация может быть ликвидирована, а деятельность 

религиозного объединения, не являющегося религиозной организацией, 

может быть запрещена в порядке и по основаниям, предусмотренным 

Федеральным законом "О противодействии экстремистской деятельности". 

  

Глава III. ПРАВА И УСЛОВИЯ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ РЕЛИГИОЗНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ 

  

Статья 15. Внутренние установления религиозных организаций 
  

1. Религиозные организации действуют в соответствии со своими 

внутренними установлениями, если они не противоречат законодательству 

Российской Федерации, и обладают правоспособностью, предусматриваемой 

в их уставах. 

2. Государство уважает внутренние установления религиозных 

организаций, если указанные установления не противоречат 

законодательству Российской Федерации. 

  

Статья 16. Религиозные обряды и церемонии 
  

1. Религиозные организации вправе основывать и содержать культовые 

здания и сооружения, иные места и объекты, специально предназначенные 

для богослужений, молитвенных и религиозных собраний, религиозного 

почитания (паломничества). 

2. Богослужения, другие религиозные обряды и церемонии 

беспрепятственно совершаются: 

в культовых помещениях, зданиях и сооружениях, а также на земельных 

участках, на которых расположены такие здания и сооружения; 

в зданиях и сооружениях, принадлежащих религиозным организациям 

на праве собственности или предоставленных им на ином имущественном 
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праве для осуществления их уставной деятельности, а также на земельных 

участках, на которых расположены такие здания и сооружения; 

в помещениях, принадлежащих религиозным организациям на праве 

собственности или предоставленных им на ином имущественном праве для 

осуществления их уставной деятельности, а также на земельных участках, на 

которых расположены здания, имеющие соответствующие помещения, по 

согласованию с собственниками таких зданий; 

в помещениях, зданиях, сооружениях и на земельных участках, 

принадлежащих на праве собственности или предоставленных на ином 

имущественном праве организациям, созданным религиозными 

организациями; 

на земельных участках, принадлежащих религиозным организациям на 

праве собственности или предоставленных им на ином имущественном 

праве; 

в местах паломничества; 

на кладбищах и в крематориях; 

в жилых помещениях. 

3. Религиозные организации вправе проводить религиозные обряды и 

церемонии в лечебно-профилактических и больничных учреждениях, 

детских домах, домах-интернатах для престарелых и инвалидов по просьбам 

находящихся в них граждан в помещениях, специально выделяемых 

администрацией для этих целей. В учреждениях, исполняющих наказания, 

проведение религиозных обрядов, церемоний и личных встреч 

осуществляется с соблюдением требований уголовно-исполнительного 

законодательства Российской Федерации. 

Проведение религиозных обрядов и церемоний в помещениях мест 

содержания под стражей допускается с соблюдением требований уголовно-

процессуального законодательства Российской Федерации. 

Религиозные обряды и церемонии могут проводиться также в зданиях, 

строениях религиозного назначения, расположенных на территориях 

образовательных организаций, а также в помещениях образовательных 

организаций, исторически используемых для проведения религиозных 

обрядов. 

4. Командование воинских частей с учетом требований воинских уставов 

не препятствует участию военнослужащих в богослужениях, других 

религиозных обрядах и церемониях. 

5. В иных случаях публичные богослужения, другие религиозные 

обряды и церемонии (включая молитвенные и религиозные собрания), 

проводимые в общественных местах в условиях, которые требуют принятия 

мер, направленных на обеспечение общественного порядка и безопасности 

как самих участников религиозных обрядов и церемоний, так и других 

граждан, осуществляются в порядке, установленном для проведения 

митингов, шествий и демонстраций. 

  

Статья 17. Религиозная литература и предметы религиозного 
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назначения 

  

1. Религиозные организации вправе производить, приобретать, 

экспортировать, импортировать и распространять религиозную литературу, 

печатные, аудио- и видеоматериалы и иные предметы религиозного 

назначения. 

2. Религиозные организации пользуются исключительным правом 

учреждения организаций, издающих богослужебную литературу и 

производящих предметы культового назначения. 

3. Литература, печатные, аудио- и видеоматериалы, выпускаемые 

религиозной организацией, а также распространяемые в рамках 

осуществления от ее имени миссионерской деятельности, должны иметь 

маркировку с официальным полным наименованием данной религиозной 

организации. 

  

Статья 18. Благотворительная и культурно-просветительская 

деятельность религиозных организаций 
  

1. Религиозные организации вправе осуществлять благотворительную 

деятельность как непосредственно, так и путем учреждения 

благотворительных организаций. 

2. Для реализации своих уставных целей и задач религиозные 

организации в порядке, установленном законодательством Российской 

Федерации, имеют право создавать культурно-просветительские 

организации, образовательные и другие организации, а также учреждать 

средства массовой информации. 

3. Государство оказывает содействие и поддержку благотворительной 

деятельности религиозных организаций, а также реализации ими 

общественно значимых культурно-просветительских программ и 

мероприятий. 

  

Статья 19. Духовные образовательные организации 
  

1. Централизованные религиозные организации в соответствии со 

своими уставами имеют исключительное право создавать духовные 

образовательные организации для подготовки служителей и религиозного 

персонала религиозных организаций посредством реализации 

образовательных программ на основании лицензии на осуществление 

образовательной деятельности. 

2. Духовные образовательные организации подлежат регистрации в 

качестве религиозных организаций. 

3. Духовные образовательные организации реализуют образовательные 

программы, направленные на подготовку служителей и религиозного 

персонала религиозных организаций, и вправе реализовывать 

образовательные программы среднего профессионального образования и 
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высшего образования в соответствии с требованиями федеральных 

государственных образовательных стандартов. 

Духовные образовательные организации, реализующие образовательные 

программы, направленные на подготовку служителей и религиозного 

персонала религиозных организаций, выдают документы об образовании и о 

квалификации, форма которых самостоятельно устанавливается этими 

организациями. Указываемая в таких документах об образовании 

квалификация дает право их обладателям осуществлять функции служителей 

и религиозного персонала религиозных организаций, для которых 

внутренними установлениями религиозных организаций определены 

обязательные требования к содержанию образования. 

Духовные образовательные организации, реализующие образовательные 

программы в соответствии с требованиями федеральных государственных 

образовательных стандартов, вправе выдавать лицам, прошедшим 

государственную итоговую аттестацию, документы об образовании и (или) о 

квалификации установленного в соответствии с Федеральным законом от 29 

декабря 2012 года N 273-ФЗ "Об образовании в Российской Федерации" 

образца. Указываемая в таких документах об образовании квалификация дает 

право их обладателям наряду с правами, предусмотренными частью 8 статьи 

60 Федерального закона от 29 декабря 2012 года N 273-ФЗ "Об образовании в 

Российской Федерации", осуществлять функции служителей и религиозного 

персонала религиозных организаций, для которых внутренними 

установлениями религиозных организаций определены обязательные 

требования к содержанию образования. 

Духовные образовательные организации при реализации 

образовательных программ в соответствии с требованиями федеральных 

государственных образовательных стандартов руководствуются настоящим 

Федеральным законом и законодательством об образовании. 

  

Статья 20. Международные связи и контакты 
  

1. Религиозные организации вправе устанавливать и поддерживать 

международные связи и контакты, в том числе в целях паломничества, 

участия в собраниях и других мероприятиях, для получения религиозного 

образования, а также приглашать для этих целей иностранных граждан. 

2. Религиозные организации имеют исключительное право приглашать 

иностранных граждан в целях осуществления профессиональной 

религиозной деятельности, в том числе миссионерской деятельности, по 

трудовому или гражданско-правовому договору с данными организациями. 

  

Статья 21. Право собственности религиозных организаций 
  

1. В собственности религиозных организаций могут находиться здания, 

земельные участки, объекты производственного, социального, 

благотворительного, культурно-просветительского и иного назначения, 
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предметы религиозного назначения, денежные средства и иное имущество, 

необходимое для обеспечения их деятельности, в том числе отнесенное к 

памятникам истории и культуры. 

2. Религиозные организации обладают правом собственности на 

имущество, приобретенное или созданное ими за счет собственных средств, 

пожертвованное гражданами, организациями или переданное религиозным 

организациям в собственность государством либо приобретенное иными 

способами, не противоречащими законодательству Российской Федерации. 

3. Передача в установленном порядке в собственность религиозным 

организациям культовых зданий и сооружений с относящимися к ним 

земельными участками и иного имущества религиозного назначения, 

находящегося в государственной или муниципальной собственности, 

осуществляется безвозмездно. 

4. Религиозные организации могут иметь на праве собственности 

имущество за границей. 

5. На движимое и недвижимое имущество богослужебного назначения 

не может быть обращено взыскание по претензиям кредиторов. Перечень 

видов имущества богослужебного назначения, на которое не может быть 

обращено взыскание по претензиям кредиторов, устанавливается 

Правительством Российской Федерации по предложениям религиозных 

организаций. 

  

Статья 21.1. Распоряжение имуществом, находящимся в 

собственности религиозных организаций 
  

1. Сделки по распоряжению недвижимым имуществом, включая сделки, 

направленные на его отчуждение, приобретение, передачу его в аренду, 

безвозмездное пользование, а также договоры займа и кредитные договоры 

совершаются религиозной организацией с письменного согласия органа 

религиозной организации, уполномоченного уставом религиозной 

организации на письменное согласование таких сделок (уполномоченного 

органа религиозной организации). Сделка, совершенная без согласия 

уполномоченного органа религиозной организации, ничтожна. Требования о 

признании такой сделки недействительной и (или) о применении 

последствий ее недействительности могут предъявлять сторона сделки и 

(или) централизованная религиозная организация, в структуру которой 

входит религиозная организация, являющаяся стороной сделки. 

2. Недвижимое имущество богослужебного назначения, включая 

объекты культурного наследия (памятники истории и культуры) народов 

Российской Федерации, находящееся в собственности религиозной 

организации, может в случаях, предусмотренных уставом религиозной 

организации, отчуждаться религиозной организацией исключительно в 

государственную или муниципальную собственность либо в собственность 

религиозной организации соответствующей конфессиональной 

принадлежности. 
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Статья 22. Пользование имуществом, являющимся собственностью 

государства, граждан и их объединений 
  

1. Религиозные организации вправе использовать для своих нужд 

земельные участки, здания и имущество, предоставляемые им 

государственными, муниципальными, общественными и иными 

организациями и гражданами, в соответствии с законодательством 

Российской Федерации. 

2. Передача в установленном порядке в пользование религиозным 

организациям культовых зданий и сооружений с относящимися к ним 

земельными участками и иного имущества религиозного назначения, 

находящегося в государственной или муниципальной собственности, 

осуществляется безвозмездно. 

  

Статья 23. Предпринимательская деятельность религиозных 

организаций 
  

Религиозные организации вправе осуществлять предпринимательскую 

деятельность и создавать собственные предприятия в порядке, 

устанавливаемом законодательством Российской Федерации. 

  

Статья 24. Трудовые правоотношения в религиозных организациях 
  

1. Религиозные организации в случаях, предусмотренных их уставами, 

заключают трудовые договоры с работниками. 

2. Условия труда и его оплата устанавливаются в соответствии с 

законодательством Российской Федерации трудовым договором между 

религиозной организацией (работодателем) и работником. 

3. На граждан, работающих в религиозных организациях по трудовым 

договорам, распространяется законодательство Российской Федерации о 

труде. 

4. Работники религиозных организаций, а также священнослужители 

подлежат социальному обеспечению, социальному страхованию и 

пенсионному обеспечению в соответствии с законодательством Российской 

Федерации. 

5. Религиозные организации вправе устанавливать в соответствии со 

своими внутренними установлениями условия деятельности 

священнослужителей и религиозного персонала, а также требования к ним, в 

том числе в части религиозного образования. 

  

Глава III.1. МИССИОНЕРСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 

  

Статья 24.1. Содержание миссионерской деятельности 
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1. Миссионерской деятельностью в целях настоящего Федерального 

закона признается деятельность религиозного объединения, направленная на 

распространение информации о своем вероучении среди лиц, не являющихся 

участниками (членами, последователями) данного религиозного 

объединения, в целях вовлечения указанных лиц в состав участников 

(членов, последователей) религиозного объединения, осуществляемая 

непосредственно религиозными объединениями либо уполномоченными ими 

гражданами и (или) юридическими лицами публично, при помощи средств 

массовой информации, информационно-телекоммуникационной сети 

"Интернет" либо другими законными способами. 

2. Миссионерская деятельность религиозного объединения 

беспрепятственно осуществляется: 

в культовых помещениях, зданиях и сооружениях, а также на земельных 

участках, на которых расположены такие здания и сооружения; 

в зданиях и сооружениях, принадлежащих религиозным организациям 

на праве собственности или предоставленных им на ином имущественном 

праве для осуществления их уставной деятельности, а также на земельных 

участках, на которых расположены такие здания и сооружения; 

в помещениях, принадлежащих религиозным организациям на праве 

собственности или предоставленных им на ином имущественном праве для 

осуществления их уставной деятельности, а также на земельных участках, на 

которых расположены здания, имеющие соответствующие помещения, по 

согласованию с собственниками таких зданий; 

в помещениях, зданиях, сооружениях и на земельных участках, 

принадлежащих на праве собственности или предоставленных на ином 

имущественном праве организациям, созданным религиозными 

организациями; 

на земельных участках, принадлежащих религиозным организациям на 

праве собственности или предоставленных им на ином имущественном 

праве; 

в местах паломничества; 

на кладбищах и в крематориях; 

в помещениях образовательных организаций, исторически 

используемых для проведения религиозных обрядов. 

3. Не допускается осуществление миссионерской деятельности в жилых 

помещениях, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 статьи 16 

настоящего Федерального закона. 

4. Запрещается деятельность религиозного объединения по 

распространению информации о своем вероучении в принадлежащих 

другому религиозному объединению помещениях, зданиях и сооружениях, а 

также на земельных участках, на которых расположены такие здания и 

сооружения, без письменного согласия руководящего органа 

соответствующего религиозного объединения. 

  

Статья 24.2. Порядок осуществления миссионерской деятельности 
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1. Граждане, осуществляющие миссионерскую деятельность от имени 

религиозной группы, обязаны иметь при себе решение общего собрания 

религиозной группы о предоставлении им соответствующих полномочий с 

указанием реквизитов письменного подтверждения получения и регистрации 

уведомления о создании и начале деятельности указанной религиозной 

группы, выданного территориальным органом федерального органа 

государственной регистрации. 

2. Миссионерскую деятельность от имени религиозной организации 

вправе осуществлять руководитель религиозной организации, член ее 

коллегиального органа и (или) священнослужитель религиозной 

организации. 

Иные граждане и юридические лица вправе осуществлять 

миссионерскую деятельность от имени религиозной организации при 

наличии у них документа, выданного руководящим органом религиозной 

организации и подтверждающего полномочие на осуществление 

миссионерской деятельности от имени религиозной организации. В данном 

документе должны быть указаны реквизиты документа, подтверждающего 

факт внесения записи о религиозной организации в единый государственный 

реестр юридических лиц и выданного федеральным органом 

государственной регистрации или его территориальным органом. 

Настоящие правила не распространяются на миссионерскую 

деятельность, предусмотренную пунктом 2 статьи 24.1 настоящего 

Федерального закона. 

3. Иностранные граждане и лица без гражданства, законно находящиеся 

на территории Российской Федерации, вправе осуществлять миссионерскую 

деятельность: 

от имени религиозной группы - только на территории субъекта 

Российской Федерации, в котором расположен территориальный орган 

федерального органа государственной регистрации, выдавший письменное 

подтверждение получения и регистрации уведомления о создании и начале 

деятельности указанной религиозной группы, при наличии документа, 

указанного в пункте 1 настоящей статьи; 

от имени религиозной организации - только на территории субъекта или 

территориях субъектов Российской Федерации в соответствии с 

территориальной сферой деятельности указанной религиозной организации 

при наличии документа, указанного в пункте 2 настоящей статьи. 

4. Иностранные граждане, въехавшие на территорию Российской 

Федерации по приглашению религиозной организации в соответствии со 

статьей 20 настоящего Федерального закона, вправе осуществлять 

миссионерскую деятельность только от имени указанной религиозной 

организации на территории субъекта или территориях субъектов Российской 

Федерации в соответствии с территориальной сферой ее деятельности при 

наличии документа, указанного в пункте 2 настоящей статьи. 
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5. Не допускается осуществление миссионерской деятельности от имени 

религиозного объединения, цели и действия которого противоречат закону, в 

том числе которое ликвидировано по решению суда, или деятельность 

которого приостановлена или запрещена в порядке и по основаниям, 

предусмотренным настоящим Федеральным законом, Федеральным законом 

от 25 июля 2002 года N 114-ФЗ "О противодействии экстремистской 

деятельности" либо Федеральным законом от 6 марта 2006 года N 35-ФЗ "О 

противодействии терроризму", а также физическими лицами, указанными в 

пунктах 3 и 4 статьи 9 настоящего Федерального закона. 

6. Не допускается осуществление миссионерской деятельности, цели и 

действия которой направлены на: 

нарушение общественной безопасности и общественного порядка; 

осуществление экстремистской деятельности; 

принуждение к разрушению семьи; 

посягательство на личность, права и свободы граждан; 

нанесение установленного в соответствии с законом ущерба 

нравственности, здоровью граждан, в том числе использованием в связи с их 

религиозной деятельностью наркотических и психотропных средств, 

гипноза, совершением развратных и иных противоправных действий; 

склонение к самоубийству или к отказу по религиозным мотивам от 

оказания медицинской помощи лицам, находящимся в опасном для жизни и 

здоровья состоянии; 

воспрепятствование получению обязательного образования; 

принуждение членов и последователей религиозного объединения и 

иных лиц к отчуждению принадлежащего им имущества в пользу 

религиозного объединения; 

воспрепятствование угрозой причинения вреда жизни, здоровью, 

имуществу, если есть опасность реального ее исполнения, или применения 

насильственного воздействия, другими противоправными действиями 

выходу гражданина из религиозного объединения; 

побуждение граждан к отказу от исполнения установленных законом 

гражданских обязанностей и к совершению иных противоправных действий. 

7. В случае осуществления миссионерской деятельности, 

предусмотренной пунктами 5, 6 настоящей статьи, религиозное объединение 

несет ответственность за миссионерскую деятельность, осуществляемую от 

его имени уполномоченными им лицами. 

  

Глава IV. НАДЗОР И КОНТРОЛЬ 

ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О СВОБОДЕ СОВЕСТИ, 

СВОБОДЕ ВЕРОИСПОВЕДАНИЯ И О РЕЛИГИОЗНЫХ 

ОБЪЕДИНЕНИЯХ 

  

Статья 25. Осуществление надзора и контроля 
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1. Надзор за исполнением законодательства Российской Федерации о 

свободе совести, свободе вероисповедания и о религиозных объединениях 

осуществляют органы прокуратуры Российской Федерации. 

2. Федеральный орган государственной регистрации или его 

территориальный орган осуществляет контроль за соблюдением 

религиозными организациями законодательства Российской Федерации о 

свободе совести, свободе вероисповедания и о религиозных объединениях, а 

также целей и порядка деятельности, предусмотренных их уставами, при 

осуществлении федерального государственного надзора за деятельностью 

религиозных организаций. 

3. К отношениям, связанным с защитой прав религиозных организаций 

при осуществлении федерального государственного надзора за 

деятельностью религиозных организаций, применяются положения 

Федерального закона от 26 декабря 2008 года N 294-ФЗ "О защите прав 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении 

государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" с учетом 

особенностей, установленных настоящей статьей. 

4. При осуществлении федерального государственного надзора за 

деятельностью религиозных организаций федеральный орган 

государственной регистрации или его территориальный орган и их 

должностные лица в порядке, установленном законодательством Российской 

Федерации, имеют право: 

запрашивать и получать у религиозной организации документы о 

деятельности религиозной организации, за исключением документов, 

содержащих сведения о финансово-хозяйственной деятельности религиозной 

организации, которые могут быть запрошены и получены исключительно в 

случаях, предусмотренных абзацем третьим настоящего пункта; 

запрашивать и получать у религиозной организации, в том числе при 

проведении предусмотренных настоящим Федеральным законом проверок, 

документы, содержащие сведения о ее финансово-хозяйственной 

деятельности, в случае, если религиозная организация получала денежные 

средства и иное имущество от международных и иностранных организаций, 

иностранных граждан, лиц без гражданства, и (или) в случае, если от 

государственных органов, органов местного самоуправления поступила 

информация о нарушении религиозной организацией законодательства 

Российской Федерации в сфере ее деятельности и (или) о наличии в ее 

деятельности признаков экстремизма (терроризма); 

запрашивать и получать, в том числе при проведении предусмотренных 

настоящим Федеральным законом проверок, информацию о финансово-

хозяйственной деятельности религиозной организации у органов 

государственной статистики, федерального органа исполнительной власти, 

уполномоченного по контролю и надзору в области налогов и сборов, 

федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на 

осуществление функции по противодействию легализации (отмыванию) 
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доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма, и 

иных органов государственного контроля (надзора); 

направлять своих представителей для присутствия на проводимых 

религиозной организацией мероприятиях по приглашению органов 

управления религиозной организации; 

проводить проверки соответствия деятельности религиозной 

организации законодательству Российской Федерации о свободе совести, 

свободе вероисповедания и о религиозных объединениях, а также целям и 

порядку деятельности, предусмотренным ее уставом; 

проводить проверки финансово-хозяйственной деятельности 

религиозной организации, в том числе в части поступления и (или) 

расходования благотворительных пожертвований и других денежных 

средств, источников поступления и (или) использования иного имущества, в 

случае, если религиозная организация получала денежные средства и иное 

имущество от международных и иностранных организаций, иностранных 

граждан, лиц без гражданства, и (или) в случае, если от государственных 

органов, органов местного самоуправления поступила информация о 

нарушении религиозной организацией законодательства Российской 

Федерации в сфере ее деятельности и (или) о наличии в ее деятельности 

признаков экстремизма (терроризма); 

в случае выявления нарушения законодательства Российской Федерации 

о свободе совести, свободе вероисповедания и о религиозных объединениях 

или совершения религиозной организацией действий, не соответствующих 

целям, предусмотренным ее уставом, вынести ей письменное 

предупреждение с указанием допущенного нарушения и срока его 

устранения, составляющего не менее одного месяца. Предупреждение, 

вынесенное религиозной организации, может быть обжаловано в 

соответствии с законодательством Российской Федерации. 

5. Основанием для проведения внеплановой проверки религиозной 

организации является: 

истечение срока устранения нарушения, содержащегося в 

предупреждении, ранее вынесенном религиозной организации федеральным 

органом государственной регистрации или его территориальным органом; 

поступление в федеральный орган государственной регистрации или его 

территориальный орган информации от государственных органов, органов 

местного самоуправления о нарушении религиозной организацией 

законодательства Российской Федерации в сфере ее деятельности и (или) о 

наличии в ее деятельности признаков экстремизма (терроризма); 

наличие приказа (распоряжения) руководителя федерального органа 

государственной регистрации или его территориального органа, изданного в 

соответствии с поручением Президента Российской Федерации или 

Правительства Российской Федерации либо на основании требования 

прокурора о проведении внеплановой проверки в рамках надзора за 

исполнением законов по поступившим в органы прокуратуры материалам и 

обращениям. 
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6. Предварительное уведомление религиозной организации о 

проведении внеплановой проверки в связи с наличием в ее деятельности 

признаков экстремизма (терроризма) не допускается. 

  

Статья 25.1. Отчетность религиозной организации, получившей 

денежные средства и иное имущество от международных и иностранных 

организаций, иностранных граждан, лиц без гражданства 

  

1. Религиозные организации, получившие денежные средства и иное 

имущество от международных и иностранных организаций, иностранных 

граждан, лиц без гражданства, ведут раздельный учет доходов (расходов), 

полученных (произведенных) в рамках поступлений от указанных 

источников, и доходов (расходов), полученных (произведенных) в рамках 

иных поступлений. 

2. Религиозные организации, получившие в течение одного года 

денежные средства и иное имущество от международных и иностранных 

организаций, иностранных граждан, лиц без гражданства, обязаны 

представлять в федеральный орган государственной регистрации или его 

территориальный орган отчет о своей деятельности, персональном составе 

руководящих органов, целях расходования денежных средств и 

использования иного имущества, в том числе полученных от международных 

и иностранных организаций, иностранных граждан, лиц без гражданства, об 

их фактическом расходовании (использовании). 

3. Религиозные организации, получившие денежные средства и иное 

имущество от международных и иностранных организаций, иностранных 

граждан, лиц без гражданства, обязаны ежегодно размещать в 

информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" или предоставлять 

средствам массовой информации для опубликования отчет в объеме 

сведений, представляемых в федеральный орган государственной 

регистрации или его территориальный орган в соответствии с пунктом 2 

настоящей статьи. 

4. Форма и срок представления отчета, указанного в пункте 2 настоящей 

статьи, а также порядок и срок его размещения в информационно-

телекоммуникационной сети "Интернет" в соответствии с пунктом 3 

настоящей статьи определяются федеральным органом государственной 

регистрации. 

  

Статья 26. Ответственность за нарушение законодательства о 

свободе совести, свободе вероисповедания и о религиозных 

объединениях 
  

Нарушение законодательства Российской Федерации о свободе совести, 

свободе вероисповедания и о религиозных объединениях влечет за собой 

уголовную, административную и иную ответственность в соответствии с 

законодательством Российской Федерации. 
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Статья 27. Заключительные положения 
  

1. Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его 

официального опубликования. 

 

 

Федеральный закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ                                                 

«Об образовании в Российской Федерации» (ред. от 29.12.2017) 

(извлечение) 

 

Статья 87. Особенности изучения основ духовно-нравственной 

культуры народов Российской Федерации. Особенности получения 

теологического и религиозного образования 
  

1. В целях формирования и развития личности в соответствии с 

семейными и общественными духовно-нравственными и социокультурными 

ценностями в основные образовательные программы могут быть включены, в 

том числе на основании требований соответствующих федеральных 

государственных образовательных стандартов, учебные предметы, курсы, 

дисциплины (модули), направленные на получение обучающимися знаний об 

основах духовно-нравственной культуры народов Российской Федерации, о 

нравственных принципах, об исторических и культурных традициях мировой 

религии (мировых религий), или альтернативные им учебные предметы, 

курсы, дисциплины (модули). 

2. Выбор одного из учебных предметов, курсов, дисциплин (модулей), 

включенных в основные общеобразовательные программы, осуществляется 

родителями (законными представителями) обучающихся. 

3. Примерные основные образовательные программы в части учебных 

предметов, курсов, дисциплин (модулей), направленных на получение 

обучающимися знаний об основах духовно-нравственной культуры народов 

Российской Федерации, о нравственных принципах, об исторических и 

культурных традициях мировой религии (мировых религий), проходят 

экспертизу в централизованной религиозной организации на предмет 

соответствия их содержания вероучению, историческим и культурным 

традициям этой организации в соответствии с ее внутренними 

установлениями в порядке, предусмотренном частью 11 статьи 12 

настоящего Федерального закона. 

4. Образовательные организации высшего образования, реализующие 

имеющие государственную аккредитацию основные образовательные 

программы высшего образования по направлениям подготовки в области 

теологии, при разработке этих образовательных программ учитывают 

примерные основные образовательные программы высшего образования по 
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направлениям подготовки в области теологии, прошедшие экспертизу в 

соответствии с частью 11 статьи 12 настоящего Федерального закона. 

5. Учебные предметы, курсы, дисциплины (модули) в области теологии 

преподаются педагогическими работниками из числа рекомендованных 

соответствующей централизованной религиозной организацией. 

6. К учебно-методическому обеспечению учебных предметов, курсов, 

дисциплин (модулей), направленных на получение обучающимися знаний об 

основах духовно-нравственной культуры народов Российской Федерации, о 

нравственных принципах, об исторических и культурных традициях мировой 

религии (мировых религий), а также учебных предметов, курсов, дисциплин 

(модулей) в области теологии привлекаются соответствующие 

централизованные религиозные организации. 

7. Частные образовательные организации на основании представления 

соответствующей религиозной организации или централизованной 

религиозной организации вправе включать в часть основных 

образовательных программ, формируемую участниками образовательного 

процесса, учебные предметы, курсы, дисциплины (модули), обеспечивающие 

религиозное образование (религиозный компонент). 

8. Частные образовательные организации, учредителями которых 

являются религиозные организации, за исключением духовных 

образовательных организаций, на основании представления 

соответствующей религиозной организации или централизованной 

религиозной организации включают в часть основных образовательных 

программ, формируемую участниками образовательного процесса, учебные 

предметы, курсы, дисциплины (модули), обеспечивающие религиозное 

образование (религиозный компонент). 

9. Духовные образовательные организации реализуют образовательные 

программы, направленные на подготовку служителей и религиозного 

персонала религиозных организаций, и вправе реализовывать 

образовательные программы среднего профессионального образования и 

высшего образования в соответствии с федеральными государственными 

образовательными стандартами. 

10. Примерные образовательные программы в части учебных предметов, 

курсов, дисциплин (модулей), обеспечивающих религиозное образование 

(религиозный компонент), а также примерные образовательные программы, 

направленные на подготовку служителей и религиозного персонала 

религиозных организаций, утверждаются соответствующей религиозной 

организацией или централизованной религиозной организацией. Учебно-

методическое обеспечение указанных учебных предметов, курсов, 

дисциплин (модулей), а также примерных образовательных программ 

осуществляется соответствующей религиозной организацией или 

централизованной религиозной организацией. 

11. Частные образовательные организации, учредителями которых 

являются религиозные организации, и духовные образовательные 

организации вправе устанавливать дополнительные к предусмотренным 
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настоящим Федеральным законом условия приема на обучение, права и 

обязанности обучающихся, основания для их отчисления, вытекающие из 

внутренних установлений соответствующей религиозной организации или 

централизованной религиозной организации, в ведении которых находятся 

эти образовательные организации. 

12. Образовательные организации, а также педагогические работники в 

случае реализации, преподавания ими образовательных программ, 

предусмотренных частями 1 и 4 настоящей статьи, могут получать 

общественную аккредитацию в централизованных религиозных 

организациях в целях признания уровня деятельности образовательных 

организаций и педагогических работников отвечающим критериям и 

требованиям, утвержденным централизованными религиозными 

организациями в соответствии с их внутренними установлениями. Порядок 

общественной аккредитации и права, предоставляемые аккредитованной 

образовательной организации и педагогическому работнику, 

устанавливаются проводящей такую аккредитацию централизованной 

религиозной организацией. Общественная аккредитация не влечет за собой 

дополнительные финансовые или иные обязательства со стороны 

государства. 

 

 

Федеральный закон от 25.07.2002 № 114-ФЗ                                                  

«О противодействии экстремистской деятельности» (ред. от 23.11.2015) 

  

Настоящим Федеральным законом в целях защиты прав и свобод 

человека и гражданина, основ конституционного строя, обеспечения 

целостности и безопасности Российской Федерации определяются правовые 

и организационные основы противодействия экстремистской деятельности, 

устанавливается ответственность за ее осуществление. 

  

Статья 1. Основные понятия 

   

Для целей настоящего Федерального закона применяются следующие 

основные понятия: 

1) экстремистская деятельность (экстремизм): 

насильственное изменение основ конституционного строя и нарушение 

целостности Российской Федерации; 

публичное оправдание терроризма и иная террористическая 

деятельность; 

возбуждение социальной, расовой, национальной или религиозной 

розни; 

пропаганда исключительности, превосходства либо неполноценности 

человека по признаку его социальной, расовой, национальной, религиозной 

или языковой принадлежности или отношения к религии; 



 65 

нарушение прав, свобод и законных интересов человека и гражданина в 

зависимости от его социальной, расовой, национальной, религиозной или 

языковой принадлежности или отношения к религии; 

воспрепятствование осуществлению гражданами их избирательных прав 

и права на участие в референдуме или нарушение тайны голосования, 

соединенные с насилием либо угрозой его применения; 

воспрепятствование законной деятельности государственных органов, 

органов местного самоуправления, избирательных комиссий, общественных 

и религиозных объединений или иных организаций, соединенное с насилием 

либо угрозой его применения; 

совершение преступлений по мотивам, указанным в пункте "е" части 

первой статьи 63 Уголовного кодекса Российской Федерации; 

пропаганда и публичное демонстрирование нацистской атрибутики или 

символики либо атрибутики или символики, сходных с нацистской 

атрибутикой или символикой до степени смешения, либо публичное 

демонстрирование атрибутики или символики экстремистских организаций; 

публичные призывы к осуществлению указанных деяний либо массовое 

распространение заведомо экстремистских материалов, а равно их 

изготовление или хранение в целях массового распространения; 

публичное заведомо ложное обвинение лица, замещающего 

государственную должность Российской Федерации или государственную 

должность субъекта Российской Федерации, в совершении им в период 

исполнения своих должностных обязанностей деяний, указанных в 

настоящей статье и являющихся преступлением; 

организация и подготовка указанных деяний, а также подстрекательство 

к их осуществлению; 

финансирование указанных деяний либо иное содействие в их 

организации, подготовке и осуществлении, в том числе путем 

предоставления учебной, полиграфической и материально-технической базы, 

телефонной и иных видов связи или оказания информационных услуг; 

2) экстремистская организация - общественное или религиозное 

объединение либо иная организация, в отношении которых по основаниям, 

предусмотренным настоящим Федеральным законом, судом принято 

вступившее в законную силу решение о ликвидации или запрете 

деятельности в связи с осуществлением экстремистской деятельности; 

3) экстремистские материалы - предназначенные для обнародования 

документы либо информация на иных носителях, призывающие к 

осуществлению экстремистской деятельности либо обосновывающие или 

оправдывающие необходимость осуществления такой деятельности, в том 

числе труды руководителей национал-социалистской рабочей партии 

Германии, фашистской партии Италии, публикации, обосновывающие или 

оправдывающие национальное и (или) расовое превосходство либо 

оправдывающие практику совершения военных или иных преступлений, 

направленных на полное или частичное уничтожение какой-либо этнической, 

социальной, расовой, национальной или религиозной группы; 
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4) символика экстремистской организации - символика, описание 

которой содержится в учредительных документах организации, в отношении 

которой по основаниям, предусмотренным настоящим Федеральным 

законом, судом принято вступившее в законную силу решение о ликвидации 

или запрете деятельности в связи с осуществлением экстремистской 

деятельности. 

  

Статья 2. Основные принципы противодействия экстремистской 

деятельности 
  

Противодействие экстремистской деятельности основывается на 

следующих принципах: 

признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина, а 

равно законных интересов организаций; 

законность; 

гласность; 

приоритет обеспечения безопасности Российской Федерации; 

приоритет мер, направленных на предупреждение экстремистской 

деятельности; 

сотрудничество государства с общественными и религиозными 

объединениями, иными организациями, гражданами в противодействии 

экстремистской деятельности; 

неотвратимость наказания за осуществление экстремистской 

деятельности. 

  

Статья 3. Основные направления противодействия экстремистской 

деятельности 
  

Противодействие экстремистской деятельности осуществляется по 

следующим основным направлениям: 

принятие профилактических мер, направленных на предупреждение 

экстремистской деятельности, в том числе на выявление и последующее 

устранение причин и условий, способствующих осуществлению 

экстремистской деятельности; 

выявление, предупреждение и пресечение экстремистской деятельности 

общественных и религиозных объединений, иных организаций, физических 

лиц. 

  

Статья 3.1. Особенности применения законодательства Российской 

Федерации о противодействии экстремистской деятельности в 

отношении религиозных текстов 
  

Библия, Коран, Танах и Ганджур, их содержание и цитаты из них не 

могут быть признаны экстремистскими материалами. 
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Статья 4. Организационные основы противодействия 

экстремистской деятельности 
  

Президент Российской Федерации: 

определяет основные направления государственной политики в области 

противодействия экстремистской деятельности; 

устанавливает компетенцию федеральных органов исполнительной 

власти, руководство деятельностью которых он осуществляет, по 

противодействию экстремистской деятельности. 

Правительство Российской Федерации: 

определяет компетенцию федеральных органов исполнительной власти, 

руководство деятельностью которых оно осуществляет, в области 

противодействия экстремистской деятельности; 

организует разработку и осуществление мер по предупреждению 

экстремистской деятельности, минимизацию и (или) ликвидацию 

последствий ее проявлений; 

организует обеспечение деятельности федеральных органов 

исполнительной власти по противодействию экстремистской деятельности 

необходимыми силами, средствами и ресурсами. 

Федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной 

власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления 

участвуют в противодействии экстремистской деятельности в пределах своей 

компетенции. 

В целях обеспечения координации деятельности федеральных органов 

исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации и органов местного самоуправления по 

противодействию экстремистской деятельности по решению Президента 

Российской Федерации могут формироваться органы в составе 

представителей федеральных органов государственной власти, органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного 

самоуправления и иных лиц. Для реализации решений этих органов могут 

издаваться акты (совместные акты) указанных органов, представители 

которых входят в состав соответствующего органа. 

  

Статья 5. Профилактика экстремистской деятельности 
  

В целях противодействия экстремистской деятельности федеральные 

органы государственной власти, органы государственной власти субъектов 

Российской Федерации, органы местного самоуправления в пределах своей 

компетенции в приоритетном порядке осуществляют профилактические, в 

том числе воспитательные, пропагандистские, меры, направленные на 

предупреждение экстремистской деятельности. 

  

Статья 6. Объявление предостережения о недопустимости 

осуществления экстремистской деятельности 
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При наличии достаточных и предварительно подтвержденных сведений 

о готовящихся противоправных действиях, содержащих признаки 

экстремистской деятельности, и при отсутствии оснований для привлечения 

к уголовной ответственности Генеральный прокурор Российской Федерации 

или его заместитель либо подчиненный ему соответствующий прокурор или 

его заместитель направляет руководителю общественного или религиозного 

объединения либо руководителю иной организации, а также другим 

соответствующим лицам предостережение в письменной форме о 

недопустимости такой деятельности с указанием конкретных оснований 

объявления предостережения. 

В случае невыполнения требований, изложенных в предостережении, 

лицо, которому было объявлено данное предостережение, может быть 

привлечено к ответственности в установленном порядке. 

Предостережение может быть обжаловано в суд в установленном 

порядке. 

  

Статья 7. Вынесение предупреждения общественному или 

религиозному объединению либо иной организации о недопустимости 

осуществления экстремистской деятельности 

  

Общественному или религиозному объединению либо иной организации 

в случае выявления фактов, свидетельствующих о наличии в их 

деятельности, в том числе в деятельности хотя бы одного из их региональных 

или других структурных подразделений, признаков экстремизма, выносится 

предупреждение в письменной форме о недопустимости такой деятельности 

с указанием конкретных оснований вынесения предупреждения, в том числе 

допущенных нарушений. В случае, если возможно принять меры по 

устранению допущенных нарушений, в предупреждении также 

устанавливается срок для устранения указанных нарушений, составляющий 

не менее двух месяцев со дня вынесения предупреждения. 

Предупреждение общественному или религиозному объединению либо 

иной организации выносится Генеральным прокурором Российской 

Федерации или подчиненным ему соответствующим прокурором. 

Предупреждение общественному или религиозному объединению может 

быть вынесено также федеральным органом исполнительной власти, 

осуществляющим функции в сфере государственной регистрации 

некоммерческих организаций, общественных объединений и религиозных 

организаций (далее - федеральный орган государственной регистрации), или 

его соответствующим территориальным органом. 

Предупреждение может быть обжаловано в суд в установленном 

порядке. 

В случае, если предупреждение не было обжаловано в суд в 

установленном порядке или не признано судом незаконным, а также если в 

установленный в предупреждении срок соответствующими общественным 



 69 

или религиозным объединением, либо иной организацией, либо их 

региональным или другим структурным подразделением не устранены 

допущенные нарушения, послужившие основанием для вынесения 

предупреждения, либо если в течение двенадцати месяцев со дня вынесения 

предупреждения выявлены новые факты, свидетельствующие о наличии 

признаков экстремизма в их деятельности, в установленном настоящим 

Федеральным законом порядке соответствующие общественное или 

религиозное объединение либо иная организация подлежит ликвидации, а 

деятельность общественного или религиозного объединения, не являющегося 

юридическим лицом, подлежит запрету. 

  

Статья 8. Предупреждение о недопустимости распространения 

экстремистских материалов через средство массовой информации и 

осуществления им экстремистской деятельности 
  

В случае распространения через средство массовой информации 

экстремистских материалов либо выявления фактов, свидетельствующих о 

наличии в его деятельности признаков экстремизма, учредителю и (или) 

редакции (главному редактору) данного средства массовой информации 

уполномоченным государственным органом, осуществившим регистрацию 

данного средства массовой информации, либо федеральным органом 

исполнительной власти в сфере печати, телерадиовещания и средств 

массовых коммуникаций, либо Генеральным прокурором Российской 

Федерации или подчиненным ему соответствующим прокурором выносится 

предупреждение в письменной форме о недопустимости таких действий либо 

такой деятельности с указанием конкретных оснований вынесения 

предупреждения, в том числе допущенных нарушений. В случае, если 

возможно принять меры по устранению допущенных нарушений, в 

предупреждении также устанавливается срок для устранения указанных 

нарушений, составляющий не менее десяти дней со дня вынесения 

предупреждения. 

Предупреждение может быть обжаловано в суд в установленном 

порядке. 

В случае, если предупреждение не было обжаловано в суд в 

установленном порядке или не признано судом незаконным, а также если в 

установленный в предупреждении срок не приняты меры по устранению 

допущенных нарушений, послуживших основанием для вынесения 

предупреждения, либо если повторно в течение двенадцати месяцев со дня 

вынесения предупреждения выявлены новые факты, свидетельствующие о 

наличии признаков экстремизма в деятельности средства массовой 

информации, деятельность соответствующего средства массовой 

информации подлежит прекращению в установленном настоящим 

Федеральным законом порядке. 

  

Статья 9. Ответственность общественных и религиозных 
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объединений, иных организаций за осуществление экстремистской 

деятельности 
  

В Российской Федерации запрещаются создание и деятельность 

общественных и религиозных объединений, иных организаций, цели или 

действия которых направлены на осуществление экстремистской 

деятельности. 

В случае, предусмотренном частью четвертой статьи 7 настоящего 

Федерального закона, либо в случае осуществления общественным или 

религиозным объединением, либо иной организацией, либо их региональным 

или другим структурным подразделением экстремистской деятельности, 

повлекшей за собой нарушение прав и свобод человека и гражданина, 

причинение вреда личности, здоровью граждан, окружающей среде, 

общественному порядку, общественной безопасности, собственности, 

законным экономическим интересам физических и (или) юридических лиц, 

обществу и государству или создающей реальную угрозу причинения такого 

вреда, соответствующие общественное или религиозное объединение либо 

иная организация могут быть ликвидированы, а деятельность 

соответствующего общественного или религиозного объединения, не 

являющегося юридическим лицом, может быть запрещена по решению суда 

на основании заявления Генерального прокурора Российской Федерации или 

подчиненного ему соответствующего прокурора. 

По указанным в части второй настоящей статьи основаниям 

общественное или религиозное объединение может быть ликвидировано, а 

деятельность общественного или религиозного объединения, не являющегося 

юридическим лицом, может быть запрещена по решению суда также на 

основании заявления федерального органа государственной регистрации или 

его соответствующего территориального органа. 

В случае принятия судом по основаниям, предусмотренным настоящим 

Федеральным законом, решения о ликвидации общественного или 

религиозного объединения их региональные и другие структурные 

подразделения также подлежат ликвидации. 

Оставшееся после удовлетворения требований кредиторов имущество 

общественного или религиозного объединения либо иной организации, 

ликвидируемых по основаниям, предусмотренным настоящим Федеральным 

законом, подлежит обращению в собственность Российской Федерации. 

Решение об обращении указанного имущества в собственность Российской 

Федерации выносится судом одновременно с решением о ликвидации 

общественного или религиозного объединения либо иной организации. 

Перечень общественных и религиозных объединений, иных 

организаций, в отношении которых судом принято вступившее в законную 

силу решение о ликвидации или запрете деятельности по основаниям, 

предусмотренным настоящим Федеральным законом, и описание символики 

указанных объединений, организаций подлежат размещению в 

информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" на сайтах 
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федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих функции в 

сфере регистрации общественных и религиозных объединений, иных 

организаций. Указанный перечень также подлежит опубликованию в 

официальных периодических изданиях, определенных Правительством 

Российской Федерации. 

  

Статья 10. Приостановление деятельности общественного или 

религиозного объединения 
  

В случае осуществления общественным или религиозным объединением 

экстремистской деятельности, повлекшей за собой нарушение прав и свобод 

человека и гражданина, причинение вреда личности, здоровью граждан, 

окружающей среде, общественному порядку, общественной безопасности, 

собственности, законным экономическим интересам физических и (или) 

юридических лиц, обществу и государству или создающей реальную угрозу 

причинения такого вреда, соответствующие должностное лицо или орган с 

момента их обращения в суд по основаниям, предусмотренным статьей 9 

настоящего Федерального закона, с заявлением о ликвидации общественного 

или религиозного объединения либо запрете его деятельности вправе своим 

решением приостановить деятельность общественного или религиозного 

объединения до рассмотрения судом указанного заявления. 

Решение о приостановлении деятельности общественного или 

религиозного объединения до рассмотрения судом заявления о его 

ликвидации либо запрете его деятельности может быть обжаловано в суд в 

установленном порядке. 

В случае приостановления деятельности общественного или 

религиозного объединения приостанавливаются права общественного или 

религиозного объединения, его региональных и других структурных 

подразделений как учредителей средств массовой информации, им 

запрещается пользоваться государственными и муниципальными средствами 

массовой информации, организовывать и проводить собрания, митинги, 

демонстрации, шествия, пикетирование и иные массовые акции или 

публичные мероприятия, принимать участие в выборах и референдумах, 

использовать банковские вклады, за исключением их использования для 

осуществления расчетов, связанных с их хозяйственной деятельностью, 

возмещением причиненных их действиями убытков (ущерба), уплатой 

налогов, сборов или штрафов, и расчетов по трудовым договорам. 

Если суд не удовлетворит заявление о ликвидации общественного или 

религиозного объединения либо запрете его деятельности, данное 

объединение возобновляет свою деятельность после вступления решения 

суда в законную силу. 

Приостановление деятельности политических партий осуществляется в 

порядке, предусмотренном Федеральным законом "О политических 

партиях". 
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Перечень общественных и религиозных объединений, деятельность 

которых приостановлена в связи с осуществлением ими экстремистской 

деятельности, подлежит размещению в информационно-

телекоммуникационной сети "Интернет" на сайте федерального органа 

исполнительной власти, осуществляющего функции в сфере регистрации 

общественных и религиозных объединений. Указанный перечень также 

подлежит опубликованию в официальных периодических изданиях, 

определенных Правительством Российской Федерации. 

  

Статья 11. Ответственность средств массовой информации за 

распространение экстремистских материалов и осуществление 

экстремистской деятельности 
  

В Российской Федерации запрещаются распространение через средства 

массовой информации экстремистских материалов и осуществление ими 

экстремистской деятельности. 

В случае, предусмотренном частью третьей статьи 8 настоящего 

Федерального закона, либо в случае осуществления средством массовой 

информации экстремистской деятельности, повлекшей за собой нарушение 

прав и свобод человека и гражданина, причинение вреда личности, здоровью 

граждан, окружающей среде, общественному порядку, общественной 

безопасности, собственности, законным экономическим интересам 

физических и (или) юридических лиц, обществу и государству или 

создающей реальную угрозу причинения такого вреда, деятельность 

соответствующего средства массовой информации может быть прекращена 

по решению суда на основании заявления уполномоченного 

государственного органа, осуществившего регистрацию данного средства 

массовой информации, либо федерального органа исполнительной власти в 

сфере печати, телерадиовещания и средств массовых коммуникаций, либо 

Генерального прокурора Российской Федерации или подчиненного ему 

соответствующего прокурора. 

В целях недопущения продолжения распространения экстремистских 

материалов суд может приостановить реализацию соответствующих номера 

периодического издания либо тиража аудио- или видеозаписи программы 

либо выпуск соответствующей теле-, радио- или видеопрограммы в порядке, 

предусмотренном для принятия мер по обеспечению иска. 

Решение суда является основанием для изъятия нереализованной части 

тиража продукции средства массовой информации, содержащей материал 

экстремистской направленности, из мест хранения, оптовой и розничной 

торговли. 

  

Статья 12. Недопущение использования сетей связи общего 

пользования для осуществления экстремистской деятельности 
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Запрещается использование сетей связи общего пользования для 

осуществления экстремистской деятельности. 

В случае, если сеть связи общего пользования используется для 

осуществления экстремистской деятельности, применяются меры, 

предусмотренные настоящим Федеральным законом, с учетом особенностей 

отношений, регулируемых законодательством Российской Федерации в 

области связи. 

  

Статья 13. Ответственность за распространение экстремистских 

материалов 
  

На территории Российской Федерации запрещается распространение 

экстремистских материалов, а также их производство или хранение в целях 

распространения. В случаях, предусмотренных законодательством 

Российской Федерации, производство, хранение или распространение 

экстремистских материалов является правонарушением и влечет за собой 

ответственность. 

Информационные материалы признаются экстремистскими 

федеральным судом по месту их обнаружения, распространения или 

нахождения организации, осуществившей производство таких материалов, на 

основании заявления прокурора или при производстве по соответствующему 

делу об административном правонарушении, гражданскому, 

административному или уголовному делу. 

Одновременно с решением о признании информационных материалов 

экстремистскими судом принимается решение об их конфискации. 

Копия вступившего в законную силу решения о признании 

информационных материалов экстремистскими направляется судом в 

трехдневный срок в федеральный орган государственной регистрации. 

Федеральный орган государственной регистрации на основании решения 

суда о признании информационных материалов экстремистскими в течение 

тридцати дней вносит их в федеральный список экстремистских материалов. 

Порядок ведения федерального списка экстремистских материалов 

устанавливается федеральным органом государственной регистрации. 

Федеральный список экстремистских материалов подлежит размещению 

в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" на официальном 

сайте федерального органа государственной регистрации. Указанный список 

также подлежит опубликованию в средствах массовой информации в 

установленном порядке. 

  

Статья 14. Ответственность должностных лиц, государственных и 

муниципальных служащих за осуществление ими экстремистской 

деятельности 
  

Высказывания должностного лица, а также иного лица, состоящего на 

государственной или муниципальной службе, о необходимости, 
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допустимости, возможности или желательности осуществления 

экстремистской деятельности, сделанные публично, либо при исполнении 

должностных обязанностей, либо с указанием занимаемой должности, а 

равно непринятие должностным лицом в соответствии с его компетенцией 

мер по пресечению экстремистской деятельности влечет за собой 

установленную законодательством Российской Федерации ответственность. 

Соответствующие государственные органы и вышестоящие 

должностные лица обязаны незамедлительно принять необходимые меры по 

привлечению к ответственности лиц, допустивших действия, указанные в 

части первой настоящей статьи. 

  

Статья 15. Ответственность граждан Российской Федерации, 

иностранных граждан и лиц без гражданства за осуществление 

экстремистской деятельности 
  

За осуществление экстремистской деятельности граждане Российской 

Федерации, иностранные граждане и лица без гражданства несут уголовную, 

административную и гражданско-правовую ответственность в 

установленном законодательством Российской Федерации порядке. 

В целях обеспечения государственной и общественной безопасности по 

основаниям и в порядке, которые предусмотрены федеральным законом, 

лицу, участвовавшему в осуществлении экстремистской деятельности, по 

решению суда может быть ограничен доступ к государственной и 

муниципальной службе, военной службе по контракту и службе в 

правоохранительных органах, а также к работе в образовательных 

организациях и занятию частной детективной и охранной деятельностью. 

В случае, если руководитель или член руководящего органа 

общественного или религиозного объединения либо иной организации 

делает публичное заявление, призывающее к осуществлению экстремистской 

деятельности, без указания на то, что это его личное мнение, а равно в случае 

вступления в законную силу в отношении такого лица приговора суда за 

преступление экстремистской направленности соответствующие 

общественное или религиозное объединение либо иная организация обязаны 

в течение пяти дней со дня, когда указанное заявление было сделано, 

публично заявить о своем несогласии с высказываниями или действиями 

такого лица. Если соответствующие общественное или религиозное 

объединение либо иная организация такого публичного заявления не сделает, 

это может рассматриваться как факт, свидетельствующий о наличии в их 

деятельности признаков экстремизма. 

Автор печатных, аудио-, аудиовизуальных и иных материалов 

(произведений), предназначенных для публичного использования и 

содержащих хотя бы один из признаков, предусмотренных статьей 1 

настоящего Федерального закона, признается лицом, осуществлявшим 

экстремистскую деятельность, и несет ответственность в установленном 

законодательством Российской Федерации порядке. 
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Лицо, которое ранее являлось руководителем или членом руководящего 

органа общественного или религиозного объединения либо иной 

организации, в отношении которых по основаниям, предусмотренным 

настоящим Федеральным законом либо Федеральным законом от 6 марта 

2006 года N 35-ФЗ "О противодействии терроризму", судом принято 

вступившее в законную силу решение о ликвидации или запрете 

деятельности, в случаях, предусмотренных законодательством Российской 

Федерации, не может быть учредителем общественного или религиозного 

объединения либо иной некоммерческой организации в течение десяти лет со 

дня вступления в законную силу соответствующего решения суда. 

  

Статья 16. Недопущение осуществления экстремистской 

деятельности при проведении массовых акций 

  

При проведении собраний, митингов, демонстраций, шествий и 

пикетирования не допускается осуществление экстремистской деятельности. 

Организаторы массовых акций несут ответственность за соблюдение 

установленных законодательством Российской Федерации требований, 

касающихся порядка проведения массовых акций, недопущения 

осуществления экстремистской деятельности, а также ее своевременного 

пресечения. Об указанной ответственности организаторы массовой акции до 

ее проведения предупреждаются в письменной форме органами внутренних 

дел Российской Федерации. 

Участникам массовых акций запрещается иметь при себе оружие (за 

исключением тех местностей, где ношение холодного оружия является 

принадлежностью национального костюма), а также предметы, специально 

изготовленные или приспособленные для причинения вреда здоровью 

граждан или материального ущерба физическим и юридическим лицам. 

При проведении массовых акций не допускаются привлечение для 

участия в них экстремистских организаций, использование их символики или 

атрибутики, а также распространение экстремистских материалов. 

В случае обнаружения обстоятельств, предусмотренных частью третьей 

настоящей статьи, организаторы массовой акции или иные лица, 

ответственные за ее проведение, обязаны незамедлительно принять меры по 

устранению указанных нарушений. Несоблюдение данной обязанности 

влечет за собой прекращение массовой акции по требованию представителей 

органов внутренних дел Российской Федерации и ответственность ее 

организаторов по основаниям и в порядке, которые предусмотрены 

законодательством Российской Федерации. 

  

Статья 17. Международное сотрудничество в области борьбы с 

экстремизмом 
  

На территории Российской Федерации запрещается деятельность 

общественных и религиозных объединений, иных некоммерческих 
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организаций иностранных государств и их структурных подразделений, 

деятельность которых признана экстремистской в соответствии с 

международно-правовыми актами и федеральным законодательством. 

Запрет деятельности иностранной некоммерческой неправительственной 

организации влечет за собой: 

а) аннулирование государственной аккредитации и регистрации в 

порядке, установленном законодательством Российской Федерации; 

б) запрет пребывания на территории Российской Федерации 

иностранных граждан и лиц без гражданства в качестве представителей 

данной организации; 

в) запрет на ведение любой хозяйственной и иной деятельности на 

территории Российской Федерации; 

г) запрет публикации в средствах массовой информации любых 

материалов от имени запрещенной организации; 

д) запрет распространения на территории Российской Федерации 

материалов запрещенной организации, а равно иной информационной 

продукции, содержащей материалы данной организации; 

е) запрет на проведение любых массовых акций и публичных 

мероприятий, а равно участие в массовых акциях и публичных мероприятиях 

в качестве представителя запрещенной организации (или ее официальных 

представителей); 

ж) запрет на создание ее организаций - правопреемников в любой 

организационно-правовой форме. 

После вступления в силу решения суда о запрете деятельности 

иностранной некоммерческой неправительственной организации 

уполномоченный государственный орган Российской Федерации обязан в 

десятидневный срок уведомить дипломатическое представительство или 

консульское учреждение соответствующего иностранного государства в 

Российской Федерации о запрете деятельности на территории Российской 

Федерации данной организации, причинах запрета, а также о последствиях, 

связанных с запретом. 

Российская Федерация в соответствии с международными договорами 

Российской Федерации сотрудничает в области борьбы с экстремизмом с 

иностранными государствами, их правоохранительными органами и 

специальными службами, а также с международными организациями, 

осуществляющими борьбу с экстремизмом. 

  

 

Стратегия противодействия экстремизму в Российской Федерации до 

2025 года (утв. Президентом РФ 28.11.2014 № Пр-2753) 

 

I. Общие положения 
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1. Настоящая Стратегия разработана в целях конкретизации положений 

Федерального закона от 25 июля 2002 г. N 114-ФЗ "О противодействии 

экстремистской деятельности", Указа Президента Российской Федерации от 

12 мая 2009 г. N 537 "О Стратегии национальной безопасности Российской 

Федерации до 2020 года", в которых одним из источников угроз 

национальной безопасности Российской Федерации признана экстремистская 

деятельность националистических, радикальных религиозных, этнических и 

иных организаций и структур, направленная на нарушение единства и 

территориальной целостности Российской Федерации, дестабилизацию 

внутриполитической и социальной обстановки в стране. 

2. Настоящая Стратегия является основополагающим документом для 

федеральных органов государственной власти, органов государственной 

власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, 

который определяет цель, задачи и основные направления государственной 

политики в сфере противодействия экстремизму с учетом стоящих перед 

Российской Федерацией вызовов и угроз и направлен на объединение усилий 

указанных органов, институтов гражданского общества, организаций и 

физических лиц в целях пресечения экстремистской деятельности, 

укрепления гражданского единства, достижения межнационального 

(межэтнического) и межконфессионального согласия, сохранения 

этнокультурного многообразия народов Российской Федерации, 

формирования в обществе обстановки нетерпимости к экстремистской 

деятельности и распространению экстремистских идей. 

3. Настоящая Стратегия разработана в соответствии с Конституцией 

Российской Федерации, общепризнанными принципами и нормами 

международного права и международными договорами Российской 

Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными 

законами, нормативными правовыми актами Президента Российской 

Федерации и Правительства Российской Федерации. 

4. В настоящей Стратегии используются следующие основные понятия: 

а) "идеология экстремизма (экстремистская идеология)" - система 

взглядов и идей, представляющих насильственные и иные противоправные 

действия как основное средство разрешения социальных, расовых, 

национальных, религиозных и политических конфликтов; 

б) "проявления экстремизма (экстремистские проявления)" - 

общественно опасные и противоправные деяния, совершаемые по мотивам 

политической, идеологической, расовой, национальной или религиозной 

ненависти или вражды, а также деяния, способствующие возникновению или 

обострению межнациональных, межконфессиональных и региональных 

конфликтов; 

в) "субъекты противодействия экстремизму" - федеральные органы 

государственной власти, органы государственной власти субъектов 

Российской Федерации, органы местного самоуправления, институты 

гражданского общества, организации и физические лица; 
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г) "противодействие экстремизму" - деятельность субъектов 

противодействия экстремизму, направленная на выявление и последующее 

устранение причин экстремистских проявлений, а также на предупреждение, 

пресечение, раскрытие и расследование преступлений экстремистской 

направленности, минимизацию и (или) ликвидацию последствий 

экстремизма; 

д) "радикализм" - глубокая приверженность идеологии экстремизма, 

способствующая совершению действий, направленных на насильственное 

изменение основ конституционного строя и нарушение целостности 

Российской Федерации. 

  

II. Основные источники угроз экстремизма в современной России 

  

5. Экстремизм во всех его проявлениях ведет к нарушению 

гражданского мира и согласия, подрывает общественную безопасность и 

государственную целостность Российской Федерации, создает реальную 

угрозу сохранению основ конституционного строя, межнационального 

(межэтнического) и межконфессионального согласия. 

6. Экстремизм является одной из наиболее сложных проблем 

современного российского общества, что связано в первую очередь с 

многообразием его проявлений, неоднородным составом экстремистских 

организаций, которые угрожают национальной безопасности Российской 

Федерации. 

7. За последние годы увеличилось число внешних и внутренних 

экстремистских угроз. К внешним угрозам относятся поддержка 

иностранными государственными органами и организациями экстремистских 

проявлений в целях дестабилизации общественно-политической обстановки 

в Российской Федерации, а также деятельность международных 

экстремистских и террористических организаций, приверженных идеологии 

экстремизма. К внутренним угрозам - экстремистская деятельность 

радикальных общественных, религиозных, неформальных объединений, 

некоммерческих организаций и отдельных лиц. 

8. Экстремизм вышел за пределы отдельных государств и представляет 

глобальную угрозу безопасности всего мирового сообщества. Некоторыми 

государствами экстремизм используется как инструмент для решения 

геополитических вопросов и передела сфер экономического влияния. 

9. Серьезную угрозу представляют участившиеся в иностранных 

государствах случаи умышленного искажения истории, возрождения идей 

нацизма и фашизма. 

10. Количество преступлений экстремистской направленности 

достаточно мало по сравнению с общим количеством совершаемых на 

территории Российской Федерации преступлений, однако каждое из них 

вызывает повышенный общественный резонанс и может дестабилизировать 

социально-политическую обстановку как в отдельном регионе, так и в стране 

в целом. 
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11. Наиболее опасные виды экстремизма - националистический, 

религиозный и политический - проявляются в возбуждении ненависти либо 

вражды по признакам пола, расовой, национальной, языковой, религиозной 

принадлежности или принадлежности к какой-либо социальной группе, в том 

числе путем распространения призывов к насильственным действиям, 

прежде всего через информационно-телекоммуникационные сети, включая 

сеть "Интернет", в вовлечении отдельных лиц в деятельность экстремистских 

организаций или групп, в проведении несогласованных акций, организации 

массовых беспорядков и совершении террористических актов. 

12. Информационно-телекоммуникационные сети, включая сеть 

"Интернет", стали основным средством коммуникации для экстремистских и 

террористических организаций, которое используется ими для привлечения в 

свои ряды новых членов, организации и координации совершения 

преступлений экстремистской направленности, распространения 

экстремистской идеологии. 

13. В современных социально-политических условиях крайним 

проявлением экстремизма является терроризм, который основывается на 

экстремистской идеологии. Угроза терроризма будет сохраняться до тех пор, 

пока существуют источники и каналы распространения этой идеологии. 

14. Экстремистская идеология является основным компонентом, 

объединяющим членов экстремистских организаций, формирующим 

характер и направленность их деятельности, а также средством вовлечения в 

экстремистскую деятельность различных слоев населения. 

15. Распространение экстремистских идей, в частности мнения о 

приемлемости насильственных действий для достижения поставленных 

целей, угрожает общественной безопасности в Российской Федерации ввиду 

усиления агрессивности идеологии экстремизма и увеличения масштабов ее 

пропаганды в обществе. 

16. Основным способом дестабилизации социально-политической 

обстановки в Российской Федерации становится привлечение различных 

групп населения к участию в протестных акциях, в том числе 

несогласованных, которые впоследствии умышленно трансформируются в 

Массовые беспорядки. 

17. Многие экстремистские организации стремятся использовать 

религию как инструмент для вовлечения в свои ряды новых членов, средство 

для разжигания и обострения межконфессиональных и межэтнических 

конфликтов, которые создают угрозу территориальной целостности 

Российской Федерации. 

18. Особую тревогу вызывает проникновение из других государств 

радикальных течений ислама, проповедующих их исключительность и 

насильственные методы распространения. Идеологами радикальных течений 

ислама в России являются прежде всего члены международных 

экстремистских и террористических организаций и выпускники зарубежных 

теологических центров, где преподаются основы этих религиозных течений. 

Отмечаются попытки создания в различных регионах России центров 
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обучения и тренировочных лагерей запрещенных международных 

экстремистских и террористических организаций. 

19. Серьезную опасность представляют приверженцы радикальных 

течений ислама, которые не относятся к представителям народов, 

традиционно исповедующих ислам, однако отличаются религиозным 

фанатизмом, вследствие чего их легко склонить к совершению 

террористических актов, в том числе в качестве смертников. 

20. Основными факторами, оказывающими негативное влияние на 

состояние национального рынка труда, межнациональные отношения в 

обществе, а также порождающими экстремистские проявления, являются 

неконтролируемая (в том числе незаконная) миграция и недостаточно 

регулируемые на региональном и муниципальном уровнях миграционные 

процессы, зачастую нарушающие сложившийся в отдельных регионах и 

муниципальных образованиях этноконфессиональный баланс населения. 

21. Лидеры экстремистских организаций в своей деятельности 

ориентируются преимущественно на молодежь, при этом повышенное 

внимание они проявляют к отличающимся высокой степенью 

организованности неформальным объединениям националистов, 

организациям футбольных болельщиков, активно вовлекая их членов в свои 

ряды, провоцируя на совершение преступлений экстремистской 

направленности, в том числе в ходе проведения спортивных и культурных 

мероприятий. 

22. Дополнительную угрозу стабильности российского общества 

представляет деятельность отдельных иностранных некоммерческих 

неправительственных организаций, ряда общественных и религиозных 

объединений и их структурных подразделений, связанная с 

распространением экстремистской идеологии. 

23. Прямые или косвенные последствия экстремизма затрагивают все 

основные сферы общественной жизни: политическую, экономическую и 

социальную. Это выдвигает новые требования к организации деятельности 

по противодействию экстремизму на всех уровнях, а также по минимизации 

его последствий. 

  

III. Цель, задачи и основные направления государственной политики в 

сфере противодействия экстремизму 

  

24. Целью государственной политики в сфере противодействия 

экстремизму является защита основ конституционного строя Российской 

Федерации, общественной безопасности, прав и свобод граждан от 

экстремистских угроз. 

25. Достижение указанной цели должно осуществляться путем 

реализации на федеральном, региональном и муниципальном уровнях мер 

организационного и правового характера, разрабатываемых с учетом 

результатов мониторинга в сфере противодействия экстремизму. 
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26. Основными задачами государственной политики в сфере 

противодействия экстремизму являются: 

а) создание единой государственной системы мониторинга в сфере 

противодействия экстремизму; 

б) совершенствование законодательства Российской Федерации и 

правоприменительной практики в сфере противодействия экстремизму; 

в) консолидация усилий федеральных органов государственной власти, 

органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов 

местного самоуправления, институтов гражданского общества и организаций 

в целях противодействия проявлениям экстремизма; 

г) организация в средствах массовой информации, информационно-

телекоммуникационных сетях, включая сеть "Интернет", информационного 

сопровождения деятельности федеральных органов государственной власти, 

органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов 

местного самоуправления, институтов гражданского общества и организаций 

по противодействию экстремизму, а также реализация эффективных мер 

информационного противодействия распространению идеологии 

экстремизма; 

д) разработка и осуществление комплекса мер по повышению 

эффективности профилактики, выявления и пресечения правонарушений и 

преступлений экстремистской направленности. 

27. Основные направления государственной политики по 

противодействию экстремизму: 

а) в сфере законодательной деятельности: 

обеспечение эффективного применения норм законодательства 

Российской Федерации в сфере противодействия экстремизму; 

проведение систематического мониторинга правоприменительной 

практики в сфере противодействия экстремизму; 

совершенствование законодательства Российской Федерации в сфере 

противодействия экстремизму в части, касающейся пресечения производства 

и распространения экстремистских материалов, в том числе на электронных 

носителях информации, а также в информационно-телекоммуникационных 

сетях, включая сеть "Интернет"; 

принятие на региональном и муниципальном уровнях соответствующих 

целевых программ, предусматривающих формирование системы 

профилактики экстремизма и терроризма, предупреждения 

межнациональных конфликтов; 

принятие управленческих решений, разработка проектов нормативных 

правовых актов и программных документов в сфере противодействия 

экстремизму с учетом национальных, конфессиональных и региональных 

факторов; 

б) в сфере правоохранительной деятельности: 

координация действий правоохранительных органов, органов 

государственной власти, органов местного самоуправления, политических 
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партий, общественных и религиозных объединений по пресечению 

экстремистских проявлений; 

проведение профилактической работы с лицами, подверженными 

влиянию идеологии экстремизма; 

реализация принципа неотвратимости наказания за осуществление 

экстремистской деятельности; 

обеспечение подготовки сотрудников правоохранительных органов и 

получения ими дополнительного профессионального образования по 

утвержденным в установленном порядке типовым учебным программам по 

вопросам выявления, пресечения, раскрытия, профилактики и квалификации 

экстремистских проявлений; 

обеспечение совместно с органами исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации, органами местного самоуправления и 

организаторами собраний, митингов, демонстраций, шествий и других 

публичных мероприятий безопасности граждан и общественного порядка в 

местах их проведения; 

обеспечение взаимодействия субъектов противодействия экстремизму 

на приграничных территориях в целях пресечения проникновения на 

территорию Российской Федерации членов международных экстремистских 

организаций; 

выявление и устранение источников и каналов финансирования 

экстремистской деятельности; 

в) в сфере государственной национальной политики: 

проведение мониторинга межрасовых, межнациональных 

(межэтнических) и межконфессиональных отношений, социально-

политической ситуации в Российской Федерации в целях предотвращения 

возникновения конфликтов либо их обострения, а также выявления причин и 

условий экстремистских проявлений и минимизации их последствий; 

реализация мер правового и информационного характера по 

недопущению использования этнического фактора в избирательном процессе 

и в партийных программах; 

обеспечение реализации прав граждан на свободу совести и свободу 

вероисповедания без нанесения ущерба религиозным чувствам верующих и 

национальной идентичности граждан России; 

разработка и реализация с участием институтов гражданского общества 

региональных и муниципальных программ по противодействию 

экстремизму; 

проведение социологических исследований по вопросам 

противодействия экстремизму, а также оценка эффективности действий 

органов государственной власти и органов местного самоуправления по 

профилактике экстремизма; 

своевременное реагирование органов государственной власти, органов 

местного самоуправления и институтов гражданского общества на 

возникновение конфликтных и предконфликтных ситуаций; 
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мотивирование граждан к информированию государственных органов о 

ставших им известными фактах подготовки к осуществлению 

экстремистской деятельности, а также о любых обстоятельствах, которые 

могут способствовать предупреждению экстремистской деятельности, 

ликвидации или минимизации ее последствий; 

г) в сфере государственной миграционной политики: 

совершенствование миграционной политики государства в части, 

касающейся привлечения иностранных работников и определения 

потребности в иностранной рабочей силе; 

пресечение криминальных и коррупционных механизмов в процессе 

реализации миграционной политики и оперативное реагирование на 

выявленные факты нарушений в этой области; 

совершенствование мер по противодействию организаций незаконной 

миграции и незаконному осуществлению, трудовой деятельности 

иностранными гражданами и лицами без гражданства; 

развитие двустороннего взаимодействия с иностранными государствами, 

в том числе по вопросам подготовки иностранных граждан к временному 

проживанию в Российской Федерации; 

совершенствование механизмов депортации, выдворения и реадмиссии 

иностранных граждан, нарушивших российское законодательство, а также 

механизма установления запрета на въезд таких граждан в Российскую 

Федерацию; 

усиление пограничного контроля и создание информационных систем 

учета иностранных граждан, пребывание которых на территории Российской 

Федерации является нежелательным; 

совершенствование программ социальной и культурной интеграции 

мигрантов в российское общество и их адаптации к условиям жизни в нем с 

привлечением к реализации и финансированию таких программ 

работодателей, получающих квоты на привлечение иностранной рабочей 

силы; 

д) в сфере государственной информационной политики: 

осуществление мониторинга средств массовой информации и 

информационно-телекоммуникационных сетей, включая сеть "Интернет", в 

целях выявления фактов распространения идеологии экстремизма, 

экстремистских материалов и незамедлительного реагирования на них; 

совершенствование процедуры ограничения доступа на территории 

Российской Федерации к информационным ресурсам, распространяющим 

экстремистскую идеологию, путем создания единого реестра запрещенных 

сайтов и единой базы экстремистских материалов; 

принятие эффективных мер по недопущению ввоза на территорию 

Российской Федерации экстремистских материалов, а также по их 

изготовлению и распространению внутри страны; 

использование возможностей государственных средств массовой 

информации в целях сохранения традиционных для России нравственных 
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ориентиров, межнационального и межконфессионального согласия, а также 

приобщения молодежи к ценностям российской культуры; 

оказание содействия средствам массовой информации в широком и 

объективном освещении деятельности органов государственной власти по 

противодействию экстремизму и терроризму в целях формирования в 

обществе нетерпимого отношения к распространению экстремизма; 

проведение тематических встреч с представителями средств массовой 

информации и интернет-сообщества в целях противодействия 

распространению идеологии экстремизма; 

подготовка и размещение в средствах массовой информации, в 

информационно-телекоммуникационных сетях, включая сеть "Интернет", 

социальной рекламы, направленной на патриотическое воспитание 

молодежи; 

координация осуществления мер информационного противодействия 

распространению экстремистской идеологии в информационно-

телекоммуникационной сети "Интернет" (в том числе в социальных сетях), а 

также проведение на системной и регулярной основе работы с привлечением 

видных деятелей культуры, науки, авторитетных представителей 

общественности, информационного сообщества, конфессий и национальных 

общин по разъяснению сути противоправной деятельности лидеров 

экстремистских организаций; 

информирование граждан о работе субъектов противодействия 

экстремизму, в том числе о выявлении ими организаций, которые 

дестабилизируют социально-политическую и экономическую ситуацию в 

Российской Федерации и способствуют возникновению конфликтов между 

традиционными конфессиями; 

подготовка и распространение информационных материалов о 

предупреждении и пресечении экстремистской деятельности, 

ориентированных на повышение бдительности российских граждан, 

формирование у них чувства заинтересованности в противодействии 

экстремизму, а также чувства сопричастности деятельности государства в 

этой сфере; 

повышение эффективности работы уполномоченных органов 

государственной власти по выявлению и пресечению изготовления и 

хранения, а также распространения в средствах массовой информации и 

(или) информационно-телекоммуникационных сетях, включая сеть 

"Интернет", экстремистских материалов, символики и атрибутики 

экстремистских организаций, иных материалов, содержащих призывы к 

религиозной и национальной вражде; 

создание и эффективное использование специализированных 

информационных систем в целях обеспечения правоприменительной 

практики в сфере противодействия экстремизму; 

е) в сфере образования и государственной молодежной политики: 

включение в региональные и муниципальные программы по развитию 

образования и воспитанию несовершеннолетних мероприятий по 
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формированию у подрастающего поколения уважительного отношения ко 

всем этносам и религиям; 

организация досуга детей, подростков, молодежи, семейного досуга, 

обеспечение доступности для населения объектов культуры, спорта и 

отдыха, создание условий для реализации творческого и спортивного 

потенциала, культурного роста граждан; 

осуществление мер государственной поддержки системы воспитания 

молодежи на основе традиционных для российской культуры духовных, 

нравственных и патриотических ценностей; 

проведение в образовательных организациях занятий по воспитанию 

патриотизма, культуры мирного поведения, межнациональной и 

межконфессиональной дружбы, по обучению навыкам бесконфликтного 

общения, а также умению отстаивать собственное мнение, 

противодействовать социально опасному поведению, в том числе 

вовлечению в экстремистскую деятельность, всеми законными средствами; 

включение в учебные планы, учебники, учебно-методические материалы 

тем, направленных на воспитание традиционных для российской культуры 

ценностей; 

повышение профессионального уровня педагогических работников, 

разработка и внедрение новых образовательных стандартов и педагогических 

методик, направленных на противодействие экстремизму; 

обеспечение активного участия коллегиальных органов управления 

образовательных организаций в профилактике экстремизма среди учащихся 

и студентов; 

проведение социологических исследований социальной обстановки в 

образовательных организациях, мониторинга девиантного поведения 

молодежи, анализа деятельности молодежных субкультур в целях выявления 

фактов распространения экстремистской идеологии; 

повышение престижности образования, полученного в российских 

религиозных образовательных организациях, а также осуществление мер 

государственной поддержки системы общественного контроля за выездом 

российских граждан для обучения в иностранных религиозных 

образовательных организациях; 

включение в федеральный государственный образовательный стандарт 

по специальности журналистика образовательных программ по 

информационному освещению вопросов противодействия экстремизму; 

усиление роли общественных советов при федеральных органах 

исполнительной власти в деятельности по воспитанию патриотизма и 

формированию гражданского самосознания у молодежи; 

взаимодействие с молодежными общественными объединениями и 

организациями футбольных болельщиков в целях профилактики 

экстремистских проявлений при проведении массовых мероприятий; 

ж) в сфере государственной культурной политики: формирование в 

Российской Федерации межконфессионального 
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и внутриконфессионального взаимодействия в целях обеспечения 

гражданского мира и согласия; 

включение в программы подготовки работников культуры изучения 

основ духовно-нравственной культуры народов Российской Федерации; 

содействие активному распространению идеи исторического единства 

народов Российской Федерации; 

государственная поддержка общественных и религиозных объединений, 

деятельность которых направлена на противодействие экстремистским 

проявлениям; 

использование потенциала институтов гражданского общества, в том 

числе ветеранских и молодежных организаций, в целях воспитания граждан в 

духе патриотизма, обеспечения единства российского народа, формирования 

в обществе неприятия идеологии экстремизма, использования насилия для 

достижения социальных и политических целей; 

государственная поддержка создания телевизионных программ и 

художественных произведений, направленных на профилактику 

экстремистских проявлений; 

з) в сфере международного сотрудничества: 

укрепление позиций Российской Федерации в международных 

организациях, деятельность которых направлена на противодействие 

экстремизму и терроризму; 

развитие международного, межкультурного и межрелигиозного 

взаимодействия как эффективного средства противодействия 

распространению идеологии экстремизма; 

совершенствование взаимодействия с правоохранительными органами и 

спецслужбами иностранных государств в сфере противодействия 

экстремизму; 

обмен с иностранными государствами передовым опытом в вопросах 

противодействия экстремизму и распространения его идеологии, а также 

создание условий для использования эффективных наработок в данной 

сфере; 

продвижение в двусторонних и многосторонних форматах российских 

инициатив по вопросам противодействия экстремистской деятельности/в том 

числе осуществляемой с использованием информационно-

телекоммуникационной сети "Интернет"; 

заключение с иностранными государствами соглашений, направленных 

на решение задач в сфере противодействия экстремизму и терроризму. 

  

IV. Механизм реализации настоящей Стратегии 

  

28. План мероприятий по реализации настоящей Стратегии 

разрабатывает и утверждает Правительство Российской Федерации. 

29. Настоящая Стратегия реализуется субъектами противодействия 

экстремизму: 

а) при формировании и исполнении бюджетов всех уровней; 
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б) путем решения кадровых вопросов; 

в) в ходе осуществления права законодательной инициативы и принятия 

законодательных и иных нормативных правовых актов Российской 

Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных правовых 

актов; 

г) посредством обеспечения неотвратимости уголовного наказания и 

административной ответственности за совершение преступлений и 

правонарушений экстремистской направленности; 

д) путем оказания содействия средствам массовой информации в 

широком и объективном освещении ситуации в сфере противодействия 

экстремистской деятельности; 

е) в ходе контроля за исполнением норм законодательства Российской 

Федерации в сфере противодействия экстремизму и выполнением 

мероприятий, предусмотренных планом реализации настоящей Стратегии, 

планами и программами федеральных органов государственной власти, 

органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов 

местного самоуправления по противодействию экстремизму; 

ж) путем активного вовлечения в работу по противодействию 

экстремизму общественных объединений и других институтов гражданского 

общества. 

30. Координацию реализации настоящей Стратегии осуществляет 

Межведомственная комиссия по противодействию экстремизму в 

Российской Федерации. 

31. Настоящую Стратегию предусматривается реализовать в три этапа. 

32. На первом этапе (2015 год) предполагается осуществить следующие 

мероприятия: 

а) разработка плана реализации настоящей Стратегии; 

б) определение направлений дальнейшего развития законодательства 

Российской Федерации в сфере противодействия экстремизму; 

в) совершенствование организационного обеспечения деятельности 

органов государственной власти и органов местного самоуправления по 

противодействию экстремистской деятельности. 

33. На втором этапе (2016 - 2024 годы) планируется осуществить 

следующие мероприятия: 

а) разработка и принятие законодательных и иных нормативных 

правовых актов Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, 

направленных на решение задач в сфере противодействия экстремизму; 

б) выполнение мероприятий в соответствии с планом реализации 

настоящей Стратегии; 

в) мониторинг результатов, достигнутых при реализации настоящей 

Стратегии; 

г) прогнозирование развития ситуации в области межнациональных и 

межконфессиональных отношений в Российской Федерации и возможных 

экстремистских угроз; 
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д) обеспечение вовлечения институтов гражданского общества в 

деятельность, направленную на противодействие экстремизму; 

е) создание системы дополнительной защиты информационно-

телекоммуникационных сетей, включая сеть "Интернет", от проникновения 

экстремистской идеологии. 

34. На третьем этапе (2025 год) предусматривается обобщить результаты 

реализаций настоящей Стратегии и при необходимости сформировать 

предложения по разработке новых документов стратегического 

планирования в данной сфере, а также обеспечить принятие мер 

организационного характера на межведомственном уровне. 

 

ПРИКАЗ МИНЮСТА РФ ОТ 18.02.2009 N 53 "О ГОСУДАРСТВЕННОЙ 

РЕЛИГИОВЕДЧЕСКОЙ ЭКСПЕРТИЗЕ" (вместе с "Порядком 

проведения государственной религиоведческой экспертизы", 

"Положением об экспертном совете по проведению государственной 

религиоведческой экспертизы при Министерстве юстиции Российской 

Федерации") (Зарегистрировано в Минюсте РФ 25.02.2009 N 13430) 

(извлечение) 

 

ПОРЯДОК 

ПРОВЕДЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ РЕЛИГИОВЕДЧЕСКОЙ 

ЭКСПЕРТИЗЫ (утвержден Приказом Министерства юстиции 

Российской Федерации от 18 февраля 2009 г. N 53) 

  

I. Общие положения 

  

1. Порядок проведения государственной религиоведческой экспертизы 

(далее - Порядок) разработан во исполнение положений статьи 48 

Федерального закона от 23.07.2008 N 160-ФЗ "О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с 

совершенствованием осуществления полномочий Правительства Российской 

Федерации" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2008, N 30, 

ст. 3616), пункта 8 статьи 11 Федерального закона от 26.09.1997 N 125-ФЗ "О 

свободе совести и о религиозных объединениях" (Собрание законодательства 

Российской Федерации, 1997, N 39, ст. 4465; 2000, N 14, ст. 1430; 2002, N 12, 

ст. 1093; N 30, ст. 3029; 2003, N 50, ст. 4855; 2004, N 27, ст. 2711; 2006, N 29, 

ст. 3122) (далее - Закон), подпункта 30.11 пункта 7 Положения о 

Министерстве юстиции Российской Федерации, утвержденного Указом 

Президента Российской Федерации от 13.10.2004 N 1313 "Вопросы 

Министерства юстиции Российской Федерации" (Собрание законодательства 

Российской Федерации, 2005, N 52, ст. 5690; 2006, N 12, ст. 1284; N 19, ст. 

2070; 2007, N 13, ст. 1530; 2007, N 20, ст. 2390; 2008, N 10, ст. 909; N 29, ст. 

3473) в целях организации проведения государственной религиоведческой 
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экспертизы (далее - экспертиза) по запросам Минюста России и его 

территориальных органов. 

2. Проведение экспертизы основывается на принципах соблюдения 

права на свободу совести и свободу вероисповедания, иных прав и свобод 

человека и гражданина согласно общепризнанным принципам и нормам 

международного права и в соответствии с Конституцией Российской 

Федерации, прав религиозных организаций, а также независимости эксперта, 

объективности, всесторонности и полноты исследований. Экспертиза имеет 

комплексный характер. 

  

II. Объект и задачи экспертизы 

  

3. Объектами экспертизы являются: 

а) учредительные документы религиозной организации, решения ее 

руководящих и исполнительных органов; 

б) сведения об основах вероучения религиозной организации и 

соответствующей ему практики; 

в) формы и методы деятельности религиозной организации; 

г) богослужения, другие религиозные обряды и церемонии; 

д) внутренние документы религиозной организации, отражающие ее 

иерархическую и институционную структуру; 

е) религиозная литература, печатные, аудио- и видеоматериалы, 

выпускаемые и (или) распространяемые религиозной организацией. 

4. Задачами экспертизы являются: 

а) определение религиозного характера организации на основании 

учредительных документов, сведений об основах ее вероучения и 

соответствующей ему практики; 

б) проверка и оценка достоверности сведений, содержащихся в 

представленных религиозной организацией документах, относительно основ 

ее вероучения; 

в) проверка соответствия заявленных при государственной регистрации 

форм и методов деятельности религиозной организации формам и методам 

ее фактической деятельности. 

При проведении экспертизы могут быть разъяснены иные возникающие 

при осуществлении государственной регистрации и контроля за 

деятельностью религиозных организаций вопросы, требующие экспертной 

оценки. 

  

III. Субъект экспертизы 

  

5. Проведение экспертизы в отношении централизованных религиозных 

организаций, имеющих местные религиозные организации на территории 

двух и более субъектов Российской Федерации, осуществляется Экспертным 

советом по проведению государственной религиоведческой экспертизы при 

Министерстве юстиции Российской Федерации (далее - Совет). 
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6. Проведение экспертизы в отношении местных религиозных 

организаций и централизованных религиозных организаций, имеющих 

местные религиозные организации на территории одного субъекта 

Российской Федерации, осуществляется Экспертным советом по проведению 

государственной религиоведческой экспертизы при Управлении 

Министерства юстиции Российской Федерации в субъекте Российской 

Федерации (далее - Совет при Управлении). 

В случае необходимости территориальный орган Минюста России 

вправе обратиться за заключением в Совет. 

  

IV. Запрос о проведении экспертизы 

  

7. Минюст России (его территориальный орган) вправе направить запрос 

о проведении экспертизы (далее - запрос) в следующих случаях: 

а) при поступлении в Минюст России (его территориальный орган) в 

установленном порядке заявления о государственной регистрации: 

религиозной организации, не имеющей подтверждения, выданного 

централизованной религиозной организацией того же вероисповедания; 

изменений, вносимых в устав религиозной организации (в том числе в ее 

наименование), если эти изменения связаны с указанием или изменением 

сведений о вероисповедании организации; 

б) при необходимости экспертной оценки наличия или утраты в 

деятельности зарегистрированной религиозной организации признаков 

религиозного объединения (вероисповедания; совершения богослужений, 

других религиозных обрядов и церемоний; обучения религии и религиозного 

воспитания своих последователей); 

в) при необходимости проверки достоверности и соответствия 

фактической деятельности религиозной организации формам и методам, 

сведениям об основах вероучения, заявленным при ее государственной 

регистрации; 

г) при вступлении в законную силу решения суда о признании 

гражданина, являющегося членом (участником) религиозной организации, 

лицом, осуществляющим экстремистскую деятельность; 

д) при вступлении в законную силу решения суда о признании 

экстремистскими материалов, изготовляемых или распространяемых 

религиозной организацией; 

е) в иных случаях при возникновении при государственной регистрации 

и (или) осуществлении контроля за соблюдением религиозной организацией 

устава относительно целей и порядка ее деятельности вопросов, требующих 

специальных знаний. 

8. Решение о направлении документов религиозной организации на 

экспертизу принимается уполномоченным должностным лицом 

центрального аппарата Минюста России, курирующим вопросы 

государственной регистрации и контроля за деятельностью религиозных 
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организаций (руководителем территориального органа), и оформляется 

распоряжением Минюста России (его территориального органа). 

В случае назначения экспертизы при государственной регистрации 

религиозной организации в распоряжении Минюста России (его 

территориального органа) должен быть определен срок, на который 

продлевается срок принятия решения о государственной регистрации 

религиозной организации. 

Копия распоряжения Минюста России (его территориального органа) 

направляется в адрес религиозной организации, в отношении которой 

назначено проведение экспертизы, в течение 3 дней. 

9. Запрос направляется на рассмотрение Совета (Совета при 

Управлении) с приложением копий документов, представляемых для 

государственной регистрации или проведении проверки деятельности 

религиозной организации. 

10. В запросе обосновывается необходимость проведения экспертизы, а 

также определяются вопросы, требующие экспертной оценки. Запрос, 

направленный в случаях, не предусмотренных пунктом 7 Порядка, не 

подлежит рассмотрению, о чем Совет (Совет при Управлении) письменно 

уведомляет Минюст России (его территориальный орган) в течение 7 дней. 

  

V. Срок проведения экспертизы 

  

11. Экспертиза проводится в течение 3 месяцев с даты поступления 

запроса в Совет (Совет при Управлении). В случае необходимости получения 

разъяснений по представленным документам религиозных организаций, а 

также дополнительной информации дипломатических представительств 

Российской Федерации в иностранных государствах, иных государственных 

органов Российской Федерации срок проведения экспертизы может быть 

продлен на один месяц с письменным уведомлением об этом Минюста 

России (его территориального органа) в течение 7 дней. 

12. Датой завершения экспертизы является дата осуществляемой в день 

заседания Совета (Совета при Управлении) регистрации экспертного 

заключения о результатах проведения экспертизы. 

  

VI. Требования к содержанию экспертного заключения, 

его правовое значение 

  

13. В экспертном заключении отражаются: 

а) время и место проведения экспертизы; 

б) основания для ее проведения; 

в) фамилия, имя, отчество представителя религиозной организации, 

присутствовавшего на заседании Совета (Совета при Управлении); 

г) вопросы, поставленные перед экспертами; 

д) информация об объектах и документах, представленных для 

экспертизы; 
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е) содержание и результаты исследований; 

ж) оценка результатов исследования, мотивы и доводы, положенные в 

основу решения, выводы по поставленным вопросам и их обоснование; 

з) наименования документов, прилагаемых к экспертному заключению. 

14. Если при проведении экспертизы установлены обстоятельства, 

имеющие значение для ее результатов, но не указанные в запросе, Совет 

(Совет при Управлении) вправе включить выводы по этим обстоятельствам в 

экспертное заключение. 

15. Экспертное заключение имеет для Минюста России (его 

территориального органа) рекомендательный характер. 

  

VII. Доступ к информации о проведении экспертизы 

  

16. Доступ к информации о проведении экспертизы обеспечивается в 

порядке, установленном для информирования граждан о деятельности 

органов государственной власти. Экспертное заключение и особое мнение 

экспертов подлежат опубликованию на официальном сайте Минюста России 

(его территориального органа). 

  

VIII. Организационное и материально-техническое 

обеспечение деятельности Совета (Совета при Управлении) 

  

17. Организационное и материально-техническое обеспечение 

деятельности Совета (Совета при Управлении) осуществляется Минюстом 

России (его территориальным органом). 

  

  

МАТЕРИАЛЫ СУДЕБНОЙ ПРАКТИКИ В СФЕРЕ РЕЛИГИОЗНОЙ 

БЕЗОПАСНОСТИ 

 

КОНСТИТУЦИОННЫЙ СУД РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 

ОПРЕДЕЛЕНИЕ от 7 декабря 2017 г. N 2793-О 

ОБ ОТКАЗЕ В ПРИНЯТИИ К РАССМОТРЕНИЮ ЖАЛОБЫ 

РЕЛИГИОЗНОЙ 

ОРГАНИЗАЦИИ "РЕЛИГИОЗНАЯ ХРИСТИАНСКАЯ 

ОРГАНИЗАЦИЯ "АРМИЯ 

СПАСЕНИЯ" В ГОРОДЕ ВЛАДИВОСТОКЕ" НА НАРУШЕНИЕ 

КОНСТИТУЦИОННЫХ ПРАВ И СВОБОД ПУНКТОМ 3 СТАТЬИ 17 

ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА "О СВОБОДЕ СОВЕСТИ И О 

РЕЛИГИОЗНЫХ 

ОБЪЕДИНЕНИЯХ" И ЧАСТЬЮ 3 СТАТЬИ 5.26 КОДЕКСА 

РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ 
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Конституционный Суд Российской Федерации в составе Председателя 

В.Д. Зорькина, судей К.В. Арановского, А.И. Бойцова, Н.С. Бондаря, Г.А. 

Гаджиева, Ю.М. Данилова, Л.М. Жарковой, С.М. Казанцева, С.Д. Князева, 

А.Н. Кокотова, Л.О. Красавчиковой, С.П. Маврина, Н.В. Мельникова, Ю.Д. 

Рудкина, О.С. Хохряковой, В.Г. Ярославцева, 

заслушав заключение судьи С.М. Казанцева, проводившего на 

основании статьи 41 Федерального конституционного закона "О 

Конституционном Суде Российской Федерации" предварительное изучение 

жалобы религиозной организации "Религиозная христианская организация 

"Армия спасения" в городе Владивостоке", 

  

установил: 

  

1. В своей жалобе в Конституционный Суд Российской Федерации 

религиозная организация "Религиозная христианская организация "Армия 

спасения" в городе Владивостоке" оспаривает конституционность пункта 3 

статьи 17 Федерального закона от 26 сентября 1997 года N 125-ФЗ "О 

свободе совести и о религиозных объединениях", согласно которому 

литература, печатные, аудио- и видеоматериалы, выпускаемые религиозной 

организацией, а также распространяемые в рамках осуществления от ее 

имени миссионерской деятельности, должны иметь маркировку с 

официальным полным наименованием данной религиозной организации, а 

также части 3 статьи 5.26 КоАП Российской Федерации, предусматривающей 

наложение административного наказания в виде административного штрафа 

в размере от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей с конфискацией 

литературы, печатных, аудио- и видеоматериалов за осуществление 

религиозной организацией деятельности без указания своего официального 

полного наименования, в том числе выпуск или распространение в рамках 

миссионерской деятельности литературы, печатных, аудио- и 

видеоматериалов без маркировки с указанным наименованием или с 

неполной либо заведомо ложной маркировкой. 

Как следует из представленных материалов, 23 ноября 2016 года в ходе 

проведенной прокуратурой Ленинского района города Владивостока 

проверки деятельности религиозной организации "Религиозная христианская 

организация "Армия спасения" в городе Владивостоке" в помещении 

организации была обнаружена религиозная литература, не имевшая 

маркировки с названием данной организации. 

Постановлением мирового судьи судебного участка N 4 Ленинского 

судебного района города Владивостока Приморского края от 20 декабря 2016 

года указанная религиозная организация была привлечена к 

административной ответственности за совершение административного 

правонарушения, предусмотренного частью 3 статьи 5.26 КоАП Российской 

Федерации, и ей назначено административное наказание в виде штрафа в 

размере 30 тысяч рублей с конфискацией и уничтожением изъятой 
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религиозной литературы. Решением судьи Ленинского районного суда 

города Владивостока от 30 декабря 2016 года из резолютивной части 

постановления исключено положение об уничтожении конфискованной 

религиозной литературы, в остальной части постановление оставлено без 

изменения. Заместитель председателя Приморского краевого суда 

постановлением от 8 февраля 2017 года оставил состоявшиеся судебные 

постановления без изменения. При этом суды исходили из положения пункта 

3 статьи 17 Федерального закона "О свободе совести и о религиозных 

объединениях", предписывающего религиозным организациям маркировать 

распространяемую ими в рамках осуществления миссионерской 

деятельности религиозную литературу, т.е. указывать на ней свое полное 

официальное наименование. Доводы религиозной организации о том, что 

данная литература находилась в принадлежащем ей помещении и на момент 

проведения проверки ее никто не распространял, были отклонены, поскольку 

литература находилась в свободном доступе для всех граждан, посещающих 

церковь, а не только для членов организации. 

По мнению заявителя, оспариваемые законоположения противоречат 

статьям 28 и 55 (часть 3) Конституции Российской Федерации, поскольку, 

возлагая на религиозные организации обязанность маркировать 

распространяемую ими в рамках миссионерской деятельности литературу, 

печатные, аудио- и видеоматериалы, необоснованно и чрезмерно 

ограничивают право на свободу вероисповедания в демократическом 

обществе, а также содержат правовую неопределенность в вопросе о том, 

какие именно материалы подлежат маркировке - все материалы, которые 

потенциально могут быть распространены религиозной организацией в 

рамках осуществления миссионерской деятельности, или только такие, 

которые непосредственно распространяются в рамках миссионерской 

деятельности, осуществляемой в тот момент, когда религиозной организации 

вменяется совершение административного правонарушения. Кроме того, 

заявитель полагает, что установленная частью 3 статьи 5.26 КоАП 

Российской Федерации санкция в виде административного штрафа с 

конфискацией религиозной литературы ограничивает право на свободу 

вероисповедания несоразмерно защищаемым общественным интересам. 

2. Согласно статье 28 Конституции Российской Федерации каждому 

гарантируется свобода совести, свобода вероисповедания, включая право 

исповедовать индивидуально или совместно с другими любую религию или 

не исповедовать никакой, свободно выбирать, иметь и распространять 

религиозные и иные убеждения и действовать в соответствии с ними. Этому 

конституционному положению корреспондируют аналогичные нормы пункта 

1 статьи 18 Международного пакта о гражданских и политических правах и 

пункта 1 статьи 9 Конвенции о защите прав человека и основных свобод. 

По смыслу приведенной статьи Конституции Российской Федерации во 

взаимосвязи с ее статьями 13 (часть 4), 14, 19 (части 1 и 2), 29 и 30 (часть 1), 

свобода вероисповедания, право каждого объединяться с другими для 

исповедания той или иной религии предполагают возможность совершения 
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религиозных обрядов и церемоний, распространения своих религиозных 

убеждений, религиозное обучение и воспитание, благотворительность, 

миссионерскую, подвижническую и иную деятельность, определяемую 

избранным вероучением, а следовательно, предполагают свободу создания 

религиозных объединений и свободу их деятельности на основе принципа 

юридического равенства, что требует урегулирования статуса религиозных 

объединений на законодательном уровне (Постановление Конституционного 

Суда Российской Федерации от 6 декабря 2011 года N 26-П). 

Не препятствуя миссионерской деятельности религиозных организаций, 

Конституция Российской Федерации вместе с тем - исходя из того, что 

осуществление прав и свобод человека и гражданина не должно нарушать 

права и свободы других лиц (статья 17, часть 3), - предусматривает, что в 

Российской Федерации запрещается создание и деятельность общественных 

объединений, цели или действия которых направлены на разжигание 

социальной, расовой, национальной и религиозной розни (статья 13, часть 5), 

запрещаются также любые формы ограничения прав граждан по признакам 

социальной, расовой, национальной, языковой или религиозной 

принадлежности (статья 19, часть 2), пропаганда или агитация, 

возбуждающие социальную, расовую, национальную или религиозную 

ненависть и вражду, а также пропаганда социального, расового, 

национального, религиозного или языкового превосходства (статья 29, часть 

2). 

При этом законодатель, учитывая исторически сложившийся в России 

многоконфессиональный уклад, обязан соблюдать положение статьи 17 

(часть 1) Конституции Российской Федерации о том, что в Российской 

Федерации гарантируются права и свободы человека и гражданина согласно 

общепризнанным принципам и нормам международного права и в 

соответствии с Конституцией Российской Федерации. Вводимые им меры, 

относящиеся к миссионерской деятельности религиозных организаций, не 

должны искажать само существо свободы вероисповедания, права на 

объединение и свободы деятельности общественных объединений, а 

возможные ограничения, затрагивающие эти и иные конституционные права, 

должны быть оправданными и соразмерными конституционно значимым 

целям. 

В демократическом обществе с присущим ему религиозным 

плюрализмом, как следует из статей 17 (часть 3) и 55 (часть 3) Конституции 

Российской Федерации и корреспондирующих им положений пунктов 2 и 3 

статьи 18 Международного пакта о гражданских и политических правах, а 

также пункта 2 статьи 9 Конвенции о защите прав человека и основных 

свобод, подобного рода ограничения могут быть предусмотрены законом, 

если это необходимо в интересах общественного спокойствия, охраны 

общественного порядка, здоровья и нравственности или для защиты прав и 

свобод других лиц. Государство вправе установить определенные преграды, 

с тем чтобы не предоставлять статус религиозной организации 

автоматически, не допускать легализации сект, нарушающих права человека 
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и совершающих незаконные и преступные деяния, а также воспрепятствовать 

миссионерской деятельности (в том числе в связи с проблемой 

прозелитизма), если она несовместима с уважением к свободе мысли, совести 

и религии других и к иным конституционным правам и свободам, а именно 

сопровождается предложением материальных или социальных выгод с целью 

вербовки новых членов в церковь, неправомерным воздействием на людей, 

находящихся в нужде или в бедственном положении, под психологическим 

давлением или угрозой применения насилия и т.п. На это, в частности, 

обращается внимание в постановлении Европейского Парламента от 12 

февраля 1996 года "О сектах в Европе" и в рекомендации Совета Европы N 

1178 (1992) "О сектах и новых религиозных движениях", а также в 

постановлениях Европейского Суда по правам человека от 25 мая 1993 года 

по делу "Коккинакис (Kokkinakis) против Греции" и от 26 сентября 1996 года 

по делу "Мануссакис (Manoussakis) и другие против Греции", разъяснивших 

характер и масштаб обязательств государства, вытекающих из статьи 9 

названной Конвенции (Постановление Конституционного Суда Российской 

Федерации от 23 ноября 1999 года N 16-П). 

3. Исходя из необходимости эффективной реализации приведенных 

конституционных положений с учетом характера и уровня имеющихся на 

современном этапе угроз государственной и общественной безопасности со 

стороны религиозного экстремизма и терроризма, федеральный законодатель 

правомочен установить не только основания, условия и порядок проведения 

мероприятий по борьбе с этими антисоциальными явлениями, но и комплекс 

мер политического, социально-экономического, информационно-

пропагандистского, организационного, правового характера, которые 

относятся к мероприятиям общего противодействия им. 

Так, в целях совершенствования правового регулирования в сфере 

противодействия терроризму был принят Федеральный закон от 6 июля 2016 

года N 374-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О 

противодействии терроризму" и отдельные законодательные акты 

Российской Федерации в части установления дополнительных мер 

противодействия терроризму и обеспечения общественной безопасности", 

которым, в частности, Федеральный закон "О свободе совести и о 

религиозных объединениях" был дополнен главой III.1 "Миссионерская 

деятельность", определившей понятие данной деятельности как деятельности 

религиозного объединения, направленной на распространение информации о 

своем вероучении среди лиц, не являющихся участниками (членами, 

последователями) данного религиозного объединения, в целях вовлечения 

указанных лиц в состав участников (членов, последователей) религиозного 

объединения, осуществляемой непосредственно религиозными 

объединениями либо уполномоченными ими гражданами и (или) 

юридическими лицами публично, при помощи средств массовой 

информации, информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" либо 

другими законными способами, а также регламентирующей порядок 

осуществления такой деятельности. Аналогичным образом миссионерская 
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деятельность определена в Модельном законе о свободе совести, 

вероисповедания и религиозных объединениях (организациях) (принят 

постановлением Межпарламентской Ассамблеи государств - участников 

Содружества Независимых Государств от 28 ноября 2014 года N 41-22): 

согласно абзацу пятому статьи 2 названного Закона миссионерская 

деятельность - это деятельность лиц, осуществляемая от имени религиозной 

организации (объединения), направленная на распространение вероучения и 

увеличение числа его последователей. 

Кроме того, Федеральным законом от 6 июля 2016 года N 374-ФЗ пункт 

3 статьи 17 Федерального закона "О свободе совести и о религиозных 

объединениях" был дополнен положением, предписывающим, чтобы 

литература, печатные, аудио- и видеоматериалы, выпускаемые религиозной 

организацией, а также распространяемые в рамках осуществления от ее 

имени миссионерской деятельности, имели маркировку с официальным 

полным наименованием данной религиозной организации. 

3.1. Согласно статье 21 Федерального закона "О свободе совести и о 

религиозных объединениях" религиозные организации могут иметь в 

собственности материалы религиозного назначения, необходимые для 

обеспечения их деятельности, и пользоваться ими как для целей 

богослужения, так и для иных целей, в том числе обучения. При этом 

обязанность религиозной организации указывать полное официальное 

наименование при осуществлении своей деятельности, как это следует из 

статьи 17 "Религиозная литература и предметы религиозного назначения" 

данного Федерального закона, в том числе из ее названия, распространяется 

на издаваемую ею литературу, иную производимую печатную продукцию, 

аудио- и видеоматериалы религиозного содержания. Как следует из 

утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 31 

марта 2001 года N 251 перечня, к издательской продукции, аудио- и 

видеоматериалам религиозного назначения относятся: 

богослужебная литература, в том числе Священное Писание, 

чинопоследования, указания, ноты, служебники, требники, чиновники, 

канонники, минеи, а также молитвословы, религиозные календари, 

помянники, святцы; 

богословские, религиозно-образовательные и религиозно-

просветительские книжные издания; 

официальная бланковая и листовая продукция религиозных 

организаций, в том числе отдельные молитвы, канонические изображения, 

изречения, открытки и конверты религиозных организаций, патриаршие и 

архиерейские послания и адреса, грамоты, приглашения, дипломы духовных 

учебных заведений, свидетельства о совершении таинств и паломничества; 

аудио- и видеоматериалы, иллюстрирующие вероучение и 

соответствующую ему практику, в том числе богослужения, религиозные 

обряды, церемонии и паломничество; 
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аудио- и видеоматериалы богословского и религиозно-образовательного 

содержания (кроме анимационных, игровых (художественных) фильмов), 

содержащие пособия по обучению религии и религиозному воспитанию. 

Необходимость указания на выпускаемой религиозной организацией и 

на распространяемой от ее имени литературе, печатных, аудио- и 

видеоматериалах ее полного официального наименования служит целям 

идентификации выпускаемых и распространяемых материалов конкретной 

религиозной организации и конфессии в целом, препятствует введению 

граждан в заблуждение относительно религиозной направленности 

предлагаемых им для ознакомления материалов и способствует обеспечению 

свободы выбора гражданами того или иного вероучения (религиозного 

учения). Кроме того, наличие на такой литературе маркировки способствует 

осуществлению более эффективного надзора со стороны органов 

государственной власти за соответствием деятельности религиозных 

организаций законодательству Российской Федерации, в том числе в сфере 

противодействия экстремизму. 

Исходя из этого Конституционный Суд Российской Федерации не может 

рассматривать само по себе требование о маркировке печатных, аудио- и 

видеоматериалов как несовместимое с конституционно защищаемыми 

ценностями в демократическом правовом государстве, имея в виду, что в 

современных условиях осуществление террористической и экстремистской 

деятельности, прежде всего вербовка новых членов террористических и 

экстремистских организаций, нередко камуфлируется под миссионерскую 

деятельность. 

Кроме того, религиозные организации имеют право производить, 

приобретать, экспортировать, импортировать без цели распространения в 

Российской Федерации религиозную литературу, печатные, аудио- и 

видеоматериалы и иные предметы религиозного назначения. На случаи 

использования литературы, печатных и иных материалов религиозной 

организацией, исключающие возможность миссионерской деятельности, 

требование о маркировке оспариваемыми положениями Федерального закона 

"О свободе совести и о религиозных объединениях" не распространяется. 

3.2. В системе действующего законодательства понятие "маркировка", 

используемое в статье 17 Федерального закона "О свободе совести и о 

религиозных объединениях", означает исключительно нанесение в 

произвольной форме (в печатном, рукописном или ином виде) полного 

официального наименования данной организации на любые материалы - как 

выпускаемые ею, так и выпущенные иными организациями, но используемые 

ею при осуществлении своей миссионерской деятельности. В тех случаях, 

когда литература, печатные, аудио- и видеоматериалы распространяются 

религиозной организацией в рамках миссионерской деятельности, но 

созданы (выпущены) иной религиозной организацией, по смыслу данной 

статьи в системе действующего законодательства требуется наличие двух 

маркировок: той религиозной организации, которая непосредственно издала 

литературу, произвела печатные издания, аудио- и видеоматериалы, и той, 
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которая приобрела данные материалы для использования в своей 

миссионерской деятельности. 

Вследствие этого маркировке подлежат литература, печатные, аудио- и 

видеоматериалы, которые выпускаются религиозной организацией, а также 

те, которые не были выпущены религиозной организацией, но 

распространяются в рамках осуществления от ее имени миссионерской 

деятельности вне мест, специально предназначенных, согласно пункту 2 

статьи 24.1 Федерального закона "О свободе совести и о религиозных 

объединениях", для осуществления религиозной деятельности. 

Требование о маркировке религиозных материалов не аналогично 

требованию о маркировке продукции, подлежащей обязательному 

подтверждению соответствия, не затрагивает вопросы авторского права или 

требования к выходным данным печатных изданий. 

Федеральный закон "О свободе совести и о религиозных объединениях" 

не содержит положений, определяющих понятие "распространение". Под 

распространением религиозной литературы и материалов религиозного 

назначения в рамках миссионерской деятельности следует понимать не 

только вручение данных материалов конкретным лицам, но и обеспечение 

свободного доступа к этой литературе и материалам неопределенного круга 

лиц. Аналогичное определение указанного термина содержится в 

Федеральном законе от 27 июля 2006 года N 149-ФЗ "Об информации, 

информационных технологиях и о защите информации" (пункты 1 и 9 статьи 

2). 

Вопрос о том, имелся ли в деле заявителя свободный доступ для 

неопределенного круга лиц в помещение, в котором находилась литература и 

иные печатные материалы религиозного назначения, и относится ли данное 

помещение к числу тех, в которых миссионерская деятельность 

осуществляется без ограничений и дополнительных требований, является 

предметом судебного разбирательства по конкретному делу с установлением 

и исследованием фактических обстоятельств, а потому не относится к 

компетенции Конституционного Суда Российской Федерации. 

Таким образом, пункт 3 статьи 17 Федерального закона "О свободе 

совести и о религиозных объединениях" в системе действующего правового 

регулирования не содержит правовой неопределенности в указанном в 

жалобе аспекте и не может рассматриваться как нарушающий 

конституционные права заявителя. 

4. Федеральным законом от 6 июля 2016 года N 374-ФЗ статья 5.26 

КоАП Российской Федерации была дополнена частями 3 - 5, которыми, в 

частности, введена административная ответственность религиозных 

организаций за осуществление деятельности, том числе выпуск или 

распространение в рамках миссионерской деятельности литературы, 

печатных, аудио- и видеоматериалов, без указания своего полного 

официального наименования или с неполной либо заведомо ложной 

маркировкой. 
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Размер административного штрафа, предусмотренный данным 

законоположением (от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей), не 

превышает того размера штрафа, который в качестве нижней границы 

санкции за административное правонарушение был признан 

Конституционным Судом Российской Федерации значительным для 

юридических лиц, в том числе некоммерческих организаций, к которым 

относятся и религиозные организации, и требующим от законодателя 

установления дополнительных мер для обеспечения индивидуализации и 

соразмерности административного наказания (постановления от 25 февраля 

2014 года N 4-П и от 8 апреля 2014 года N 10-П), а потому не может быть 

признан несоразмерным для религиозных организаций и не позволяющим 

индивидуализировать административное наказание. 

Кроме того, следует иметь в виду, что при назначении 

административного наказания юридическому лицу учитываются характер 

совершенного им административного правонарушения, имущественное и 

финансовое положение, обстоятельства, смягчающие или отягощающие 

административную ответственность (часть 3 статьи 4.1 КоАП Российской 

Федерации); при малозначительности совершенного административного 

правонарушения судья, орган, должностное лицо, уполномоченное 

разрешить дело об административном правонарушении, могут освободить 

лицо (в том числе и юридическое) от административной ответственности и 

ограничиться устным замечанием (статья 2.9 и часть 2 статьи 2.10 КоАП 

Российской Федерации); судья по ходатайству лица, привлеченного к 

административной ответственности, вправе применить рассрочку 

исполнения постановления о назначении административного наказания на 

срок до трех месяцев (часть 2 статьи 31.5 КоАП Российской Федерации). 

Установление же частью 3 статьи 5.26 КоАП Российской Федерации 

конфискации литературы, печатных, аудио- и видеоматериалов, 

выпускаемых религиозной организацией и распространяемых в рамках 

осуществления от ее имени миссионерской деятельности без надлежащей 

маркировки, в качестве обязательного дополнительного наказания 

направлено на предупреждение совершения религиозной организацией 

аналогичных правонарушений в будущем и также не может рассматриваться 

как необоснованное и несоразмерное ограничение прав религиозных 

организаций. 

Исходя из изложенного и руководствуясь пунктом 2 статьи 43 и частью 

первой статьи 79 Федерального конституционного закона "О 

Конституционном Суде Российской Федерации", Конституционный Суд 

Российской Федерации 

  

определил: 

  

1. Отказать в принятии к рассмотрению жалобы религиозной 

организации "Религиозная христианская организация "Армия спасения" в 

городе Владивостоке", поскольку она не отвечает требованиям Федерального 
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конституционного закона "О Конституционном Суде Российской 

Федерации", в соответствии с которыми жалоба в Конституционный Суд 

Российской Федерации признается допустимой. 

2. Определение Конституционного Суда Российской Федерации по 

данной жалобе окончательно и обжалованию не подлежит. 

  

КОНСТИТУЦИОННЫЙ СУД РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

  

ОПРЕДЕЛЕНИЕ 

от 27 июня 2017 г. N 1411-О 

  

ОБ ОТКАЗЕ В ПРИНЯТИИ К РАССМОТРЕНИЮ ЖАЛОБЫ 

ГРАЖДАНИНА НОСИКА 

АНТОНА БОРИСОВИЧА НА НАРУШЕНИЕ ЕГО 

КОНСТИТУЦИОННЫХ ПРАВ 

СТАТЬЕЙ 282 УГОЛОВНОГО КОДЕКСА РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ 

  

Конституционный Суд Российской Федерации в составе Председателя 

В.Д. Зорькина, судей К.В. Арановского, А.И. Бойцова, Н.С. Бондаря, Г.А. 

Гаджиева, Ю.М. Данилова, Л.М. Жарковой, С.М. Казанцева, С.Д. Князева, 

А.Н. Кокотова, Л.О. Красавчиковой, С.П. Маврина, Н.В. Мельникова, Ю.Д. 

Рудкина, О.С. Хохряковой, В.Г. Ярославцева, 

рассмотрев вопрос о возможности принятия жалобы гражданина А.Б. 

Носика к рассмотрению в заседании Конституционного Суда Российской 

Федерации, 

  

установил: 

  

1. В своей жалобе в Конституционный Суд Российской Федерации 

гражданин А.Б. Носик оспаривает конституционность статьи 282 

"Возбуждение ненависти либо вражды, а равно унижение человеческого 

достоинства" УК Российской Федерации, которая, по его мнению, 

противоречит статьям 29 (части 1, 3 и 5), 44 (часть 1) и 55 Конституции 

Российской Федерации в той мере, в какой несоразмерно ограничивает права 

граждан, поскольку позволяет привлекать к уголовной ответственности за 

высказанное лицом мнение, используя неопределенные понятия "социальная 

группа" и "мотивы ненависти либо вражды", не содержит критериев 

разграничения предусмотренного ею преступления и деяния, запрещенного 

статьей 280 данного Кодекса, а также позволяет назначать уголовное 

наказание в виде лишения свободы за действия, не повлекшие причинения 

вреда здоровью человека или имуществу и не создавшие угрозу безопасности 

населения и окружающей среды. 
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Согласно представленным материалам, приговором суда от 3 октября 

2016 года (с учетом изменений, внесенных в него апелляционным 

постановлением от 15 декабря 2016 года) А.Б. Носик осужден за совершение 

с использованием сети "Интернет" и средств массовой информации 

действий, направленных на возбуждение ненависти и вражды в отношении 

группы лиц по признаку национальности, к наказанию в виде штрафа. В 

передаче кассационных жалоб адвоката осужденного для рассмотрения в 

судебных заседаниях судов кассационной инстанции отказано. 

2. Конституционный Суд Российской Федерации, изучив 

представленные материалы, не находит оснований для принятия данной 

жалобы к рассмотрению. 

Конституция Российской Федерации, исходя из того что Российская 

Федерация как демократическое правовое государство обязана обеспечивать 

признание, соблюдение и защиту прав и свобод человека и гражданина, 

защиту других конституционных ценностей, таких как суверенитет и 

государственная целостность Российской Федерации, единство статуса 

личности на всей ее территории, системы государственной власти и 

экономического пространства (статья 1, часть 1; статья 2; статья 3, часть 1; 

статья 4; статья 5, часть 3; статья 8, часть 1; статья 15, части 1 и 2), и что 

осуществление прав и свобод человека и гражданина не должно нарушать 

права и свободы других лиц (статья 17, часть 3), предусматривает 

возможность ограничения прав и свобод в той мере, в какой это необходимо 

в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, 

прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и 

безопасности государства (статья 55, часть 3). 

Названные конституционные требования соотносятся со стандартами, 

закрепленными в международно-правовых актах, которые, провозглашая 

право каждого человека на свободу мысли, совести и религии, право 

беспрепятственно придерживаться своих убеждений и право на свободное 

выражение своего мнения, включая свободу искать, получать и 

распространять всякого рода информацию и идеи любыми средствами и 

независимо от государственных границ, одновременно устанавливают, что 

осуществление этих прав и свобод может быть сопряжено с определенными 

ограничениями, предусмотренными законом и необходимыми в 

демократическом обществе, в частности, в интересах национальной 

безопасности, территориальной целостности или общественного порядка, в 

целях предотвращения беспорядков или преступлений, для охраны здоровья 

и нравственности, прав других лиц (статьи 18, 19 и пункт 2 статьи 29 

Всеобщей декларации прав человека, статьи 18 и 19 Международного пакта о 

гражданских и политических правах, статьи 9 и 10 Конвенции о защите прав 

человека и основных свобод). 

Кроме того, непосредственно из закрепленных Конституцией 

Российской Федерации основ конституционного строя вытекает 

необходимость принятия адекватных мер, направленных на ее защиту, а 

также обязанность государства по установлению правовых механизмов, в 



 103 

максимальной степени способствующих обеспечению общественной 

безопасности, предупреждению и пресечению преступлений, 

предотвращению их негативных последствий для охраняемых законом прав и 

интересов граждан (Определение Конституционного Суда Российской 

Федерации от 19 февраля 2009 года N 137-О-О). Если гражданин, 

осуществляя свои конституционные права и свободы (включая свободу 

мысли и слова, свободу творчества, право иметь и распространять убеждения 

и действовать сообразно с ними), вместе с тем нарушает права и свободы 

других лиц и такое нарушение (независимо от того, направлено оно против 

конкретных лиц или против общественного порядка в целом) носит 

общественно опасный и противоправный характер, то виновный может быть 

привлечен к публично-правовой, в том числе уголовной, ответственности, 

которая преследует цель охраны публичных интересов (Определения 

Конституционного Суда Российской Федерации от 25 сентября 2014 года N 

1873-О, от 27 октября 2015 года N 2450-О и от 29 сентября 2016 года N 1927-

О). При этом значение имеет не только форма выражения своих убеждений, 

но и способы распространения информации, ее содержание (Определение 

Конституционного Суда Российской Федерации от 28 марта 2017 года N 665-

О). 

Так, статья 282 УК Российской Федерации устанавливает 

ответственность за действия, направленные на возбуждение ненависти либо 

вражды, а также на унижение достоинства человека либо группы лиц по 

признакам пола, расы, национальности, языка, происхождения, отношения к 

религии, а равно принадлежности к какой-либо социальной группе, 

совершенные публично или с использованием средств массовой информации 

либо информационно-телекоммуникационных сетей, в том числе сети 

"Интернет". Данная норма является частью механизма охраны общественных 

отношений, гарантирующих признание и уважение достоинства личности 

независимо от каких-либо физических или социальных признаков 

(Определение Конституционного Суда Российской Федерации от 22 апреля 

2010 года N 564-О-О). Согласуется такой запрет и с Резолюцией 70/291 

"Обзор Глобальной контртеррористической стратегии Организации 

Объединенных Наций", которая принята Генеральной Ассамблеей ООН 1 

июля 2016 года и в которой особо отмечено, что терпимость, плюрализм, 

уважение разнообразия, диалог между цивилизациями и углубление 

межконфессионального и межкультурного понимания и уважения между 

людьми, в том числе на национальном, региональном и глобальном уровнях, 

при недопущении усиления ненависти относятся к числу важнейших 

элементов в развитии сотрудничества, в борьбе с терроризмом и в 

противодействии насильственному экстремизму (пункт 37). 

Как неоднократно отмечал Конституционный Суд Российской 

Федерации, любое преступление, а равно наказание за его совершение 

должны быть четко определены в законе, причем таким образом, чтобы 

исходя непосредственно из текста соответствующей нормы - в случае 

необходимости с помощью толкования, данного ей судами, - каждый мог 
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предвидеть уголовно-правовые последствия своих действий (бездействия) 

(постановления от 27 мая 2008 года N 8-П, от 13 июля 2010 года N 15-П, от 

17 июня 2014 года N 18-П и др.). Эти требования, предъявляемые к качеству 

уголовного закона, однако, не означают, что при формулировании его 

предписаний не могут использоваться оценочные или общепринятые понятия 

(категории), позволяющие учесть необходимость эффективного применения 

уголовно-правовых запретов к неограниченному числу конкретных правовых 

ситуаций (Определения Конституционного Суда Российской Федерации от 4 

декабря 2003 года N 441-О, от 15 апреля 2008 года N 260-О-О, от 2 апреля 

2009 года N 484-О-П, от 25 ноября 2010 года N 1561-О-О, от 21 апреля 2011 

года N 572-О-О, от 5 марта 2013 года N 323-О, от 26 мая 2016 года N 1142-О 

и др.). 

Согласно Постановлению Пленума Верховного Суда Российской 

Федерации от 28 июня 2011 года N 11 "О судебной практике по уголовным 

делам о преступлениях экстремистской направленности" под действиями, 

направленными на возбуждение ненависти либо вражды, понимаются, в 

частности, высказывания, обосновывающие или утверждающие 

необходимость геноцида, массовых репрессий, депортаций, иных 

противоправных действий, в том числе применения насилия, в отношении 

представителей какой-либо нации, расы, приверженцев той или иной 

религии; критика политических организаций, идеологических и религиозных 

объединений, политических, идеологических или религиозных убеждений, 

национальных или религиозных обычаев сама по себе не должна 

рассматриваться как действие, направленное на возбуждение ненависти или 

вражды (абзац второй пункта 7). 

Кроме того, в зависимости от фактических обстоятельств конкретного 

дела подлежит толкованию, судебной оценке и характер действий, на 

осуществление которых направлены призывы (Определение 

Конституционного Суда Российской Федерации от 28 марта 2017 года N 665-

О). В частности, в названном Постановлении Пленум Верховного Суда 

Российской Федерации обращает внимание судов на то, что статьей 280 УК 

Российской Федерации предусмотрена ответственность лишь за публичные 

призывы к осуществлению экстремистской деятельности; публичное же 

распространение информации, в которой обосновывается необходимость 

совершения противоправных действий в отношении лиц по признаку расы, 

национальности, религиозной принадлежности и т.д., либо информации, 

оправдывающей такую деятельность, квалифицируется по статье 282 данного 

Кодекса при наличии иных признаков этого состава преступления (абзац 

первый пункта 5). 

Следовательно, статья 282 УК Российской Федерации не содержит 

неопределенности, в результате которой лицо было бы лишено возможности 

осознавать противоправность своих поступков и предвидеть наступление 

ответственности за их совершение и которая препятствовала бы 

единообразному пониманию и применению оспариваемой нормы 

правоприменительными органами. 
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Разрешение же вопроса о размере санкций за предусмотренные 

Уголовным кодексом Российской Федерации преступления является 

прерогативой федерального законодателя (Постановление Конституционного 

Суда Российской Федерации от 11 декабря 2014 года N 32-П). При этом 

должна обеспечиваться соразмерность мер уголовного наказания 

совершенному преступлению, а также баланс основных прав индивида и 

общего интереса, состоящего в защите личности, общества и государства от 

преступных посягательств. Соответственно, федеральный законодатель, 

определяя - при соблюдении конституционных гарантий прав личности в ее 

публично-правовых отношениях с государством - уголовно-правовые 

последствия совершения преступления, дифференцирует их в зависимости от 

общественной опасности содеянного (определения Конституционного Суда 

Российской Федерации от 17 июня 2013 года N 998-О, от 29 сентября 2015 

года N 1969-О, от 28 января 2016 года N 211-О, от 25 февраля 2016 года N 

435-О и от 28 февраля 2017 года N 353-О). 

К тому же, вопреки требованию статьи 96 Федерального 

конституционного закона "О Конституционном Суде Российской 

Федерации", представленными заявителем документами не подтверждается 

применение в его деле санкции статьи 282 УК Российской Федерации в части 

назначения наказания в виде лишения свободы. 

Таким образом, оспариваемая А.Б. Носиком норма не может 

расцениваться как нарушающая его конституционные права в указанных им 

аспектах, а потому его жалоба, как не отвечающая критерию допустимости, 

закрепленному в Федеральном конституционном законе "О 

Конституционном Суде Российской Федерации", не может быть принята 

Конституционным Судом Российской Федерации к рассмотрению. 

Исходя из изложенного и руководствуясь пунктом 2 статьи 43, частью 

первой статьи 79, статьями 96 и 97 Федерального конституционного закона 

"О Конституционном Суде Российской Федерации", Конституционный Суд 

Российской Федерации 

  

определил: 

  

1. Отказать в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Носика 

Антона Борисовича, поскольку она не отвечает требованиям Федерального 

конституционного закона "О Конституционном Суде Российской 

Федерации", в соответствии с которыми жалоба в Конституционный Суд 

Российской Федерации признается допустимой. 

2. Определение Конституционного Суда Российской Федерации по 

данной жалобе окончательно и обжалованию не подлежит. 
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АПЕЛЛЯЦИОННОЕ ОПРЕДЕЛЕНИЕ ВЕРХОВНОГО СУДА 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

от 17 июля 2017 г. N АПЛ17-216 

(извлечение) 

  

Апелляционная коллегия Верховного Суда Российской Федерации в 

составе 

председательствующего Манохиной Г.В., 

членов коллегии Зайцева В.Ю., 

Попова В.В. 

при секретаре Горбачевой Е.А. 

рассмотрела в открытом судебном заседании административное дело по 

административному исковому заявлению Министерства юстиции Российской 

Федерации о ликвидации Религиозной организации "Управленческий центр 

Свидетелей Иеговы в России" 

по апелляционной жалобе Религиозной организации "Управленческий 

центр Свидетелей Иеговы в России" на решение Верховного Суда 

Российской Федерации от 20 апреля 2017 г., которым административное 

исковое заявление Министерства юстиции Российской Федерации 

удовлетворено. 

Заслушав доклад судьи Верховного Суда Российской Федерации 

Манохиной Г.В., объяснения представителей административного ответчика 

Женкова В.Ю., Топорова Ю.М., Новакова М.В., Омельченко А.С. и Калина 

В.М., поддержавших доводы апелляционной жалобы, возражения против 

доводов апелляционной жалобы представителя Министерства юстиции 

Российской Федерации Борисовой С.К., 

Апелляционная коллегия Верховного Суда Российской Федерации 

  

установила: 

  

Религиозная организация "Управленческий центр Свидетелей Иеговы в 

России" учреждена 10 физическими лицами на учредительном собрании 10 

марта 1991 г. Устав этой организации с наименованием "Религиозная 

организация Свидетелей Иеговы в СССР" зарегистрирован Министерством 

юстиции РСФСР 27 марта 1991 г. 

29 апреля 1999 г. Министерством юстиции Российской Федерации 

зарегистрирована религиозная организация, имеющая наименование 

Религиозная организация "Управленческий центр Свидетелей Иеговы в 

России" (далее - Организация). Устав Организации действует с изменениями 

и дополнениями от 6 декабря 1992 г., 21 июля 1993 г. и 8 сентября 1998 г. 

Сведения об Организации внесены в Единый государственный реестр 

юридических лиц 22 января 2003 г. за основным государственным 

регистрационным номером (ОГРН) 1037858002467. 

Организация является централизованной религиозной организацией, в 

структуру которой в настоящее время наряду с созданным указанным 



 107 

объединением Руководящим комитетом - высшим органом управления 

Организации (пункт 3.6 устава) входят 395 местных религиозных 

организаций. 

Кроме того, под руководством административного ответчика 

организованы более чем 2500 религиозных групп (собраний). 

Согласно уставу Организации к ее основным видам (формам) 

деятельности отнесены координация проповеднической деятельности 

Свидетелей Иеговы по исповеданию и распространению веры, включающей 

проповедь в общественных местах и жилых помещениях, оказание 

Свидетелям Иеговы необходимой и возможной информационной, правовой, 

консультационной и иной помощи, координация и направление деятельности 

религиозных объединений, входящих в Организацию, представительство и 

защита их интересов, предоставление им богослужебной, религиозной 

литературы и предметов религиозного назначения, оказание им помощи в 

строительстве культовых зданий и сооружений (объектов религиозного 

назначения), а также финансовой, материальной, технической, 

информационной, правовой, консультационной, методической и иной 

помощи, необходимой для осуществления их религиозной деятельности, 

производство, приобретение, перевод, экспорт, импорт, распространение 

богослужебной, религиозной литературы, печатных, аудио- и 

видеоматериалов и иных предметов религиозного назначения, хранение и 

перевозка литературы, материалов и иных предметов религиозного 

назначения (пункты 2.2, 2.2.1, 2.2.2, 2.2.6, 2.2.9). 

Министерство юстиции Российской Федерации обратилось в Верховный 

Суд Российской Федерации с административным исковым заявлением о 

ликвидации Организации, ссылаясь на то, что деятельность Организации и 

входящих в ее структуру на день предъявления административного иска 395 

местных религиозных организаций Свидетелей Иеговы осуществляется с 

нарушениями уставных целей и задач, а также действующего 

законодательства Российской Федерации, в том числе Федерального закона 

от 25 июля 2002 г. N 114-ФЗ "О противодействии экстремистской 

деятельности" (далее - Закон о противодействии экстремистской 

деятельности). Административный истец просил признать Организацию 

экстремистской и запретить ее деятельность, ликвидировать Организацию и 

входящие в ее структуру местные религиозные организации Свидетелей 

Иеговы, исключить сведения о них из Единого государственного реестра 

юридических лиц, обратить имущество Организации и входящих в ее 

структуру местных религиозных организаций Свидетелей Иеговы, 

оставшееся после удовлетворения требований кредиторов, в собственность 

Российской Федерации, обратить решение о ликвидации Организации и 

входящих в ее структуру местных религиозных организаций Свидетелей 

Иеговы к немедленному исполнению в части прекращения их деятельности. 

В обоснование заявленного требования Министерство юстиции 

Российской Федерации указало, что различные информационные материалы, 

распространяемые на территории Российской Федерации Организацией и 
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местными религиозными организациями Свидетелей Иеговы, входящими в 

ее структуру, признаны экстремистскими ввиду установления фактов 

наличия в них информации, возбуждающей религиозную рознь, 

пропагандирующей исключительность, превосходство и неполноценность 

граждан по признаку их отношения к религии. Так, на основании 

вступивших в законную силу решений судов 95 печатных материалов 

внесены в федеральный список экстремистских материалов (ФСЭМ), в этот 

же список были включены сайты в информационно-телекоммуникационной 

сети "Интернет": http://www.jw.org (N 2904), являющийся официальным 

сайтом Свидетелей Иеговы, и http://www.wol.ps8318.com (N 3718), 

представляющий собой онлайн-библиотеку Свидетелей Иеговы, а также 

материалы, размещенные на ресурсе по электронному адресу 

http://coollib.net/b/275560/read под названием "Время для истинной 

покорности", и материалы, размещенные на ресурсе 

http://www.iw.org/ru/публикации/книги/?contentLanguageFilter=ru&pubFilter=g

t&sortBy=l под названием "Самый великий человек, который когда-либо 

жил". Часть информационных материалов, несмотря на их признание судами 

Российской Федерации экстремистскими, переиздавались в более поздний 

период. В административном исковом заявлении также указано, что в 2014 - 

2015 гг. Организацией ввезены на территорию Российской Федерации 

брошюра "Как появилась жизнь?" (WATCH TOWER BIBLE AND TRACT 

SOCIETY OF PENNSYLVANIA, сделано в Германии, издание 2014 г., 16 

стр.) в количестве 1 194 777 штук; брошюра "Слушайся Бога" (WATCH 

TOWER BIBLE AND TRACT SOCIETY OF PENNSYLVANIA, сделано в 

Великобритании, издание 2011 г., 32 стр.) в количестве 140 719 штук; 

брошюра "На самом ли деле Бог заботится о нас?" (WATCH TOWER BIBLE 

AND TRACT SOCIETY OF PENNSYLVANIA, сделано в Великобритании, 

издание 2006 г., 32 стр.) в количестве 265 934 штуки; печатное издание 

"Учимся в школе теократического служения" в количестве 14 881 штука, 

которые признаны экстремистскими (N 3565, 3563, 3600, 2632). Также 

Организация принимает непосредственное участие в финансировании 

местных религиозных организаций Свидетелей Иеговы, в том числе 

признанных вступившими в законную силу решениями судов Российской 

Федерации экстремистскими, что согласно абзацу четырнадцатому пункта 1 

статьи 1 Закона о противодействии экстремистской деятельности признается 

экстремистской деятельностью. 

Начиная с 2009 г. в связи с выявлением в деятельности религиозных 

организаций признаков, свидетельствующих о наличии угроз безопасности 

Российской Федерации и целенаправленной экстремистской деятельности, 

судами Российской Федерации признаны экстремистскими, запрещена 

деятельность и ликвидированы восемь местных религиозных организаций 

Свидетелей Иеговы, входящих в структуру Организации. 

2 марта 2016 г. Генеральная прокуратура Российской Федерации 

вынесла Организации предупреждение о недопустимости экстремистской 

деятельности в связи с выявлением в деятельности ее структурных 
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подразделений признаков экстремизма. Вступившим в законную силу 

решением Тверского районного суда г. Москвы от 12 октября 2016 г. 

упомянутое выше предупреждение признано законным и обоснованным. По 

истечении указанного в предупреждении 2-месячного срока для принятия 

мер к устранению причин и условий экстремистской деятельности были 

установлены новые факты массового распространения экстремистской 

литературы различными местными религиозными организациями 

Свидетелей Иеговы. 

С учетом приведенных выше данных Министерство юстиции 

Российской Федерации полагает, что в деятельности Организации имеются 

признаки осуществления экстремистской деятельности, поскольку, являясь 

централизованной религиозной организацией, она организует и 

координирует деятельность входящих в ее структуру местных религиозных 

организаций Свидетелей Иеговы, ввозит на территорию Российской 

Федерации литературу, как уже признанную экстремистской, так и 

впоследствии признаваемую экстремистской, предоставляет в силу 

положений собственного устава литературу религиозного содержания 

местным религиозным организациям Свидетелей Иеговы, участвует в 

финансировании деятельности местных религиозных организаций, которые в 

том числе в последующем признаются экстремистскими; какие-либо 

действенные меры для устранения причин и условий экстремистской 

деятельности со стороны большого количества элементов своей структуры 

Организация не предпринимает. Административный истец полагал, что в 

связи с осуществлением структурными подразделениями Организации 

экстремистской деятельности и отсутствием со стороны Организации 

конкретных организационных и практических мер, направленных на 

недопущение нарушений Закона о противодействии экстремистской 

деятельности", существует угроза нарушения прав, свобод и законных 

интересов неопределенного круга лиц, а также общественному порядку, 

общественной безопасности, поэтому на основании части четвертой статьи 7, 

статьи 9 Закона о противодействии экстремистской деятельности, пункта 4 

статьи 6, пункта 7 статьи 14 Федерального закона от 26 сентября 1997 г. N 

125-ФЗ "О свободе совести и о религиозных объединениях" просил признать 

Организацию экстремистской и запретить ее деятельность, ликвидировать 

Организацию и входящие в ее структуру местные религиозные организации 

Свидетелей Иеговы, исключить сведения о них из Единого государственного 

реестра юридических лиц, обратить имущество Организации и входящих в ее 

структуру местных религиозных организаций Свидетелей Иеговы, 

оставшееся после удовлетворения требований кредиторов, в собственность 

Российской Федерации, обратить решение о ликвидации Организации и 

входящих в ее структуру местных религиозных организаций Свидетелей 

Иеговы к немедленному исполнению в части прекращения их деятельности. 

Организация с заявленным требованием не согласилась, просила в 

удовлетворении административного иска отказать, указав, что 

экстремистскую деятельность никогда не осуществляла и не осуществляет в 
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настоящее время, за все время существования не привлекалась к 

ответственности за нарушение каких-либо положений федерального 

законодательства в рассматриваемой сфере правоотношений. Требования 

Министерства юстиции Российской Федерации нарушают положения статей 

28, 29, 30 Конституции Российской Федерации и международных договоров, 

ратифицированных Российской Федерацией, в частности конституционное 

право человека на свободу вероисповедания и свободу объединения, 

гарантированные также статьями 9, 11 Конвенции о защите прав человека и 

основных свобод, статьями 18, 19 Международного пакта о гражданских и 

политических правах; ликвидация Организации и местных религиозных 

организаций Свидетелей Иеговы чрезвычайно суровая мера, ее реализация 

повлечет нарушение прав многочисленных верующих. 

Указанные в заявлении административного истца информационные 

материалы Организация считает несправедливо объявленными 

экстремистскими вследствие их неправильной оценки при рассмотрении 

соответствующих дел, к участию в которых она не была привлечена; 

приведенные административным истцом решения районных судов по делам 

об административных правонарушениях не имеют преюдициальной силы для 

решения по настоящему делу, так как они вынесены не в отношении 

Организации. Также утверждала, что требование административного 

искового заявления Министерства юстиции Российской Федерации о 

ликвидации Организации совместно с входящими в ее структуру местными 

религиозными организациями не соответствует положениям 

международного и федерального законодательства, поскольку упомянутые 

организации юридически не являются ее региональными и структурными 

подразделениями. Организация не является автором, издателем или 

правообладателем информационных материалов, которые были внесены в 

федеральный список экстремистских материалов, предпринимала все 

разумные меры по соблюдению требований антиэкстремистского 

законодательства, никогда не финансировала экстремистскую деятельность, 

оказывая лишь финансовую помощь в целях осуществления уставной 

деятельности местных религиозных организаций. 

Решением Верховного Суда Российской Федерации от 20 апреля 2017 г. 

административное исковое заявление Министерства юстиции Российской 

Федерации удовлетворено - Организация и входящие в ее структуру местные 

религиозные организации были ликвидированы; имущество ликвидируемой 

религиозной организации, оставшееся после удовлетворения требований 

кредиторов, обращено в собственность Российской Федерации. 

Организация подала апелляционную жалобу, в которой просит отменить 

указанное выше решение суда по мотивам его незаконности и 

необоснованности, неправильного определения судом обстоятельств, 

имеющих значение для административного дела. При этом указала, что 

Организация, действуя длительное время в России, не нарушала 

общественный порядок и общественную безопасность, ее действия не 

нанесли ущерба религиозному плюрализму в России, где продолжают 
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действовать религиозные объединения других вероисповеданий. Суд первой 

инстанции не дал оценку доводам о применении к Организации 

политических репрессий в связи с исповедуемым ею вероучением и 

нарушением тем самым статей 9, 11, 18 Конвенции о защите прав человека и 

основных свобод, заключенной в г. Риме 4 ноября 1950 г. (далее - Конвенция 

о защите прав человека и основных свобод). Также, по мнению 

административного ответчика, суд первой инстанции не проверил его доводы 

о неправомерном применении антиэкстремистского законодательства к 

Свидетелям Иеговы, и о наличии признаков политически мотивированного 

преследования в отношении их; в основу обжалованного решения были 

положены решения судов о признании ряда местных религиозных 

организаций Свидетелей Иеговы в России экстремистскими, в то время как 

решения этих судов не имеют преюдициального значения для Организации, 

поскольку она не привлекалась по ним к участию в деле; эти решения судов о 

ликвидации местных религиозных организаций Свидетелей Иеговы 

основаны на сфальсифицированных доказательствах и заключениях 

некомпетентных экспертов. Суд первой инстанции, принимая обжалованное 

решение, не дал оценку ни уставным целям Организации, ни самому 

вероучению, которое, по своей сути, политически нейтрально, чуждо 

насилию, а экстремизму как деянию, обязательно свойственен элемент 

насилия. Суду также необходимо было учесть, что хотя после 

предупреждения Генеральной прокуратуры Российской Федерации от 2 

марта 2016 г. были выявлены новые нарушения антиэкстремистского 

законодательства, но все они имели место (были допущены в материалах), 

распространенных ранее этого предупреждения. Кроме того, эти нарушения 

были выявлены в деятельности местных религиозных организаций, а не в 

отношении непосредственно Организации. Подавляющее большинство 

решений о признании публикаций Свидетелей Иеговы экстремистскими и 

все решения о ликвидации местных религиозных организаций Свидетелей 

Иеговы в связи с экстремистской деятельностью были приняты судами без 

участия Организации. Изложенные в решении суда выводы о наличии в 

составе Организации структурных подразделений в виде местных 

религиозных организаций не соответствуют уставу Организации; факты 

осуществления непосредственно Организацией экстремистской 

деятельности, а также заведомого распространения ею экстремистских 

материалов не были доказаны; в отношении подавляющего большинства 

ликвидированных местных религиозных организаций, являющихся 

самостоятельными юридическими лицами, не имеется никаких доказательств 

совершения ими экстремистской деятельности, а в отношении 

незначительного их числа имеются лишь некоторые сфальсифицированные 

доказательства. Применение Верховным Судом Российской Федерации 

положений статьи 9 Закона о противодействии экстремистской деятельности, 

предусматривающей конфискацию оставшегося после удовлетворения 

кредиторов имущества признанной экстремистской религиозной 

организации, к местным религиозным организациям Свидетелей Иеговы в 
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России, в деятельности которых не было выявлено нарушений 

антиэкстремистского законодательства, нарушает их конституционное право 

на частную собственность. Незаконно ликвидированы самостоятельные 

юридические лица, не привлеченные к участию в данном деле, в 

деятельности которых отсутствуют факты экстремизма. 

Министерство юстиции Российской Федерации представило отзыв на 

апелляционную жалобу, в котором просило оставить решение суда первой 

инстанции без изменения; поддержало свою позицию по данному 

административному делу, выраженную в суде первой инстанции. Указало, 

что административный ответчик, как и любая другая религиозная 

организация, пройдя процедуру официальной государственной регистрации 

на территории Российской Федерации, тем самым, в том числе в уставе, 

подтвердило свою обязанность перед государством и народом страны 

соблюдать действующие на ее территории законы. Признание российскими 

судами информационных материалов конфессиональной принадлежности 

Свидетелей Иеговы экстремистскими на основе установления наличия в них 

информации, возбуждающей религиозную рознь, пропагандирующей 

исключительность, превосходство и неполноценность граждан по признаку 

их отношения к религии, подтверждает не просто противоправный характер 

данных информационных материалов, но и факт наличия в них 

непозволительно оскорбительных с точки зрения законодательства 

Российской Федерации способов выражения убежденности в истинности 

своих религиозных верований, а в данном случае даже не в истинности 

верований, а в интерпретации установлений, содержащихся в Библии, так как 

предметом судебных разбирательств являлось не вероучение Свидетелей 

Иеговы, а информационные материалы (брошюры, книги) религиозной 

направленности, распространяемые религиозными организациями 

Свидетелей Иеговы в России и их последователями. Оценка Организации в 

апелляционной жалобе положений Закона о противодействии 

экстремистской деятельности в части применяемых в нем формулировок "о 

региональных и других структурных подразделениях религиозного 

объединения", как не имеющих отношения к местным религиозным 

организациям Свидетелей Иеговы, фактически исключает структуры 

религиозной организации из сферы применения указанного выше закона, что 

не соответствует его общему смыслу и по сути своей, препятствует 

противодействию экстремистской деятельности религиозных организаций, 

для которых характерно организационное единство. В связи с выявлением в 

деятельности религиозных организаций признаков, свидетельствующих о 

наличии угроз безопасности Российской Федерации, суды Российской 

Федерации признали экстремистскими, запретили деятельность и 

ликвидировали восемь местных религиозных организаций Свидетелей 

Иеговы. После вынесения предупреждения Генеральной прокуратуры 

Российской Федерации от 2 марта 2016 г., которым был установлен 2-

месячный срок для принятия конкретных организационных и практических 

мер, направленных на недопущение в дальнейшем нарушений Закона о 
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противодействии экстремистской деятельности, а также устранение причин и 

условий, им способствовавшим, Организацией не предпринимались какие-

либо действенные меры по исполнению этого предупреждения. Меры, 

которые Организация осуществляла в целях предотвращения экстремисткой 

деятельности, такие как осмотр территории, где располагается 

Управленческий центр, направление информационных сообщений местным 

религиозным организациям о недопустимости осуществления 

экстремистской деятельности, а также проведение экспертиз литературы, не 

были эффективными, это не привело к фактическому прекращению 

противоправных действий, а наоборот, распространение экстремистской 

литературы в занимаемых религиозными организациями помещениях 

приобрело массовый характер. Ряд местных религиозных организаций (или 

их руководители) были привлечены к административной ответственности, 

предусмотренной статьей 20.29 Кодекса Российской Федерации об 

административных правоотношениях. Количество таких нарушений и их 

характерная направленность со стороны большого количества элементов 

структуры Организации со всей очевидностью свидетельствуют о системных 

нарушениях, ставших возможными в результате деятельности 

административного ответчика. Кроме того, указывает Министерство 

юстиции Российской Федерации, Организация принимает непосредственное 

участие в финансировании местных религиозных организаций Свидетелей 

Иеговы, в том числе признанных вступившими в законную силу решениями 

судов Российской Федерации экстремистскими, что согласно абзацу 14 

пункта 1 статьи 1 Закона о противодействии экстремистской деятельности 

является экстремистской деятельностью. 

Проверив материалы административного дела, обсудив доводы 

апелляционной жалобы, Апелляционная коллегия Верховного Суда 

Российской Федерации оснований для ее удовлетворения не находит. 

В силу статьи 28 Конституции Российской Федерации каждому 

гарантируется свобода совести, свобода вероисповедания, включая право 

исповедовать индивидуально или совместно с другими любую религию или 

не исповедовать никакой, свободно выбирать, иметь и распространять 

религиозные и иные убеждения и действовать в соответствии с ними. 

Признавая право каждого на объединение и гарантируя свободу 

деятельности общественных объединений (статья 30), Конституция 

Российской Федерации, учитывая значимость утверждения гражданского 

мира и согласия, сохранения исторически сложившегося государственного 

единства, обеспечения благополучия и процветания нынешнего и будущего 

поколений многонационального народа России (преамбула) и исходя из того, 

что осуществление прав и свобод человека и гражданина не должно 

нарушать права и свободы других лиц (часть 3 статьи 17), запрещает 

создание и деятельность общественных объединений, цели или действия 

которых направлены на насильственное изменение основ конституционного 

строя и нарушение целостности Российской Федерации, подрыв 

безопасности государства, создание вооруженных формирований, 
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разжигание социальной, расовой, национальной и религиозной розни (часть 5 

статьи 13), любые формы ограничения прав граждан по признакам 

социальной, расовой, национальной, языковой или религиозной 

принадлежности (часть 2 статьи 19), пропаганду или агитацию, 

возбуждающую социальную, расовую, национальную или религиозную 

ненависть и вражду, а также пропаганду социального, расового, 

национального, религиозного или языкового превосходства (часть 2 статьи 

29). Осуществление прав и свобод человека и гражданина не должно 

нарушать права и свободы других лиц (часть 3 статьи 17). 

Названные конституционные положения соотносятся с международно-

правовыми стандартами, которые, провозглашая право каждого человека на 

свободу мысли, совести и религии, право беспрепятственно придерживаться 

своих мнений и право на свободное выражение своего мнения, которое 

включает свободу искать, получать и распространять всякого рода 

информацию и идеи любыми средствами и независимо от государственных 

границ, одновременно устанавливают, что всякое выступление в пользу 

национальной, расовой или религиозной ненависти, представляющее собой 

подстрекательство к дискриминации, вражде или насилию, должно быть 

запрещено законом исключительно в целях обеспечения должного признания 

и уважения прав и свобод других и удовлетворения справедливых 

требований морали, общественного порядка и общего благосостояния в 

демократическом обществе (статьи 18, 19 и пункт 2 статьи 29 Всеобщей 

декларации прав человека, принятой Генеральной Ассамблеей ООН 10 

декабря 1948 г.; статьи 19 и 20 Международного пакта о гражданских и 

политических правах, принятого 16 декабря 1966 г. на пленарном заседании 

Генеральной Ассамблеи ООН, статьи 9 и 10 Конвенции о защите прав 

человека и основных свобод). 

Европейский Суд по правам человека в своих решениях неоднократно 

указывал на недопустимость такого использования свободы мысли, совести и 

религии, выражения мнения и свободы объединений, гарантированных 

статьями 9, 10 и 11 Конвенции о защите прав человека и основных свобод, 

которое позволяло бы какой-либо группе лиц или какому-либо лицу в 

нарушение статьи 17 Конвенции заниматься какой-либо деятельностью и 

совершать какие бы то ни было действия, направленные на упразднение прав 

и свобод, признанных Конвенцией, или на их ограничение в большей мере, 

чем это предусмотрено в Конвенции. Соответственно, под защитой 

Конвенции не находится деятельность, если она имеет целью упразднение 

прав и свобод, закрепленных в Конвенции, и тем самым разрушение 

демократии связано с проведением политики, не уважающей демократию 

или направленной на разрушение демократии или попрание прав и свобод, 

признанных в демократии, очевидно стремится навязать каждому свои 

религиозные символы и понятие общества, основанного на религиозных 

предписаниях; как следствие, никому не может быть позволено ссылаться на 

положения Конвенции для умаления или упразднения идеалов и ценностей 

демократического общества (постановления от 13 февраля 2003 г. по делу 
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"Рефах партиси (Партия благоденствия) (Refah partisi (Welfare party)) и 

другие против Турции" от 10 ноября 2005 г. по делу "Лейла Шахин (Leyla 

Sahin) против Турции", от 14 марта 2013 г. по делу "Касымахунов и 

Сайбаталов против России" и др.). 

Шанхайская конвенция о борьбе с терроризмом, сепаратизмом и 

экстремизмом (заключена 15 июня 2001 г.), основываясь на том, что эти 

явления представляют собой угрозу международному миру и безопасности, 

развитию дружественных связей между государствами, а также 

осуществлению основных прав и свобод человека, серьезно угрожают 

территориальной целостности, безопасности и политической, экономической 

и социальной стабильности и - вне зависимости от их мотивов - не могут 

быть оправданы ни при каких обстоятельствах относит к экстремизму любое 

деяние, направленное на насильственный захват власти или насильственное 

удержание власти, а также на насильственное изменение конституционного 

строя государства, а равно насильственное посягательство на общественную 

безопасность (преамбула, статья 1). При этом данная конвенция не только не 

препятствует государствам-участникам предусматривать в своем 

законодательстве положения о более широкой интерпретации экстремизма, 

но и обязывает их принимать такие меры, которые могут оказаться 

необходимыми в том числе в соответствующих случаях в области 

национального законодательства для обеспечения того, чтобы терроризм, 

сепаратизм и экстремизм ни при каких обстоятельствах не подлежали 

оправданию по соображениям исключительно политического, философского, 

идеологического, расового, этнического, религиозного или иного 

аналогичного характера и влекли наказание сообразно степени их тяжести 

(пункт 2 статьи 1, статья 3), в связи с чем довод апелляционной жалобы о 

необходимом и единственно обязательном аспекте экстремистской 

деятельности (экстремизме) фактора "применения насилия" не соответствует 

действующему законодательству, регулирующему рассматриваемые 

правоотношения. 

Правоотношения в области прав человека и гражданина на свободу 

совести и свободу вероисповедания, а также правовое положение 

религиозных объединений, в том числе особенности их гражданско-

правового положения регулируются Федеральным законом от 26 сентября 

1997 г. N 125-ФЗ "О свободе совести и о религиозных объединениях" (далее - 

Закон о свободе совести и о религиозных объединениях) (статья 1). 

Статьей 2 (пункты 1, 2) этого закона определено, что законодательство о 

свободе совести, свободе вероисповедания и о религиозных объединениях 

состоит из соответствующих норм Конституции Российской Федерации, 

Гражданского кодекса Российской Федерации и Закона о свободе совести и о 

религиозных объединениях, принимаемых в соответствии с ними иных 

нормативных правовых актов Российской Федерации. Законы и иные 

нормативные правовые акты, принимаемые в Российской Федерации и 

затрагивающие реализацию права на свободу совести и свободу 
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вероисповедания, а также деятельность религиозных объединений, должны 

соответствовать данному закону. 

Право человека и гражданина на свободу совести и свободу 

вероисповедания может быть ограничено федеральным законом только в той 

мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, 

нравственности, здоровья, прав и законных интересов человека и 

гражданина, обеспечения обороны страны и безопасности государства (пункт 

2 статьи 3 Закона о свободе совести и о религиозных объединениях). 

Религиозные объединения могут создаваться в форме религиозных 

групп и религиозных организаций, при этом религиозная организация - это 

добровольное объединение граждан Российской Федерации, иных лиц, 

постоянно и на законных основаниях проживающих на территории 

Российской Федерации, образованное в целях совместного исповедания и 

распространения веры и в установленном законом порядке 

зарегистрированное в качестве юридического лица, а централизованной 

религиозной организацией признается религиозная организация, состоящая в 

соответствии со своим уставом не менее чем из трех местных религиозных 

организаций (пункт 2 статьи 6, пункты 1, 4 статьи 8 Закона о свободе совести 

и о религиозных объединениях). 

Общие основания для ликвидации религиозной организации 

предусмотрены в статье 14 Закона о свободе совести и о религиозных 

объединениях. В качестве такого основания законом определены действия 

религиозной организации, направленные на осуществление экстремистской 

деятельности (абзац третий пункта 2). 

Религиозная организация также может быть ликвидирована, а 

деятельность религиозного объединения, не являющегося религиозной 

организацией, может быть запрещена в порядке и по основаниям, 

предусмотренным Законом о противодействии экстремистской деятельности 

(пункт 7). 

Данный закон, принятый в развитие приведенных выше 

конституционных положений и корреспондирующих им международно-

правовых норм, являющихся составной частью правовой системы 

Российской Федерации, определяет - в целях защиты прав и свобод человека 

и гражданина, основ конституционного строя, обеспечения целостности и 

безопасности Российской Федерации - правовые и организационные основы 

противодействия экстремистской деятельности, устанавливает 

ответственность за ее осуществление (преамбула). 

Экстремистская деятельность (экстремизм) в соответствии со статьей 1 

названного выше закона - это насильственное изменение основ 

конституционного строя и нарушение целостности Российской Федерации; 

публичное оправдание терроризма и иная террористическая деятельность; 

возбуждение социальной, расовой, национальной или религиозной розни; 

пропаганда исключительности, превосходства либо неполноценности 

человека по признаку его социальной, расовой, национальной, религиозной 

или языковой принадлежности или отношения к религии; нарушение прав, 
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свобод и законных интересов человека и гражданина в зависимости от его 

социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой 

принадлежности или отношения к религии; воспрепятствование 

осуществлению гражданами их избирательных прав и права на участие в 

референдуме или нарушение тайны голосования, соединенные с насилием 

либо угрозой его применения; воспрепятствование законной деятельности 

государственных органов, органов местного самоуправления, избирательных 

комиссий, общественных и религиозных объединений или иных 

организаций, соединенное с насилием либо угрозой его применения; 

совершение преступлений по мотивам, указанным в пункте "е" части первой 

статьи 63 Уголовного кодекса Российской Федерации; пропаганда и 

публичное демонстрирование нацистской атрибутики или символики либо 

атрибутики или символики, сходных с нацистской атрибутикой или 

символикой до степени смешения, либо публичное демонстрирование 

атрибутики или символики экстремистских организаций; публичные 

призывы к осуществлению указанных деяний либо массовое 

распространение заведомо экстремистских материалов, а равно их 

изготовление или хранение в целях массового распространения; публичное 

заведомо ложное обвинение лица, замещающего государственную должность 

Российской Федерации или государственную должность субъекта 

Российской Федерации, в совершении им в период исполнения своих 

должностных обязанностей деяний, указанных в данной статье и 

являющихся преступлением; организация и подготовка указанных деяний, а 

также подстрекательство к их осуществлению; финансирование указанных 

деяний либо иное содействие в их организации, подготовке и осуществлении, 

в том числе путем предоставления учебной, полиграфической и материально-

технической базы, телефонной и иных видов связи или оказания 

информационных услуг (пункт 1 статьи 1 Закона о противодействии 

экстремистской деятельности). 

Основные принципы противодействия экстремистской деятельности 

поименованы в статье 2 Закона о противодействии экстремистской 

деятельности. К их числу относятся законность, гласность, приоритет 

обеспечения безопасности Российской Федерации, приоритет мер, 

направленных на предупреждение экстремистской деятельности, и 

неотвратимость наказания за осуществление экстремистской деятельности. 

Данным федеральным законом запрещено создание и деятельность 

общественных и религиозных объединений, иных организаций, цели или 

действия которых направлены на осуществление экстремистской 

деятельности, а также распространение экстремистских материалов, их 

производство или хранение в целях распространения (часть первая статьи 9, 

часть первая статьи 13). 

Отнесение приведенными законоположениями к экстремистской 

деятельности (экстремизму) и экстремистским материалам всех действий и 

материалов, связанных с возбуждением социальной, расовой, национальной 

или религиозной розни и пропагандой исключительности, превосходства 
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либо неполноценности человека по признаку его социальной, расовой, 

национальной, религиозной или языковой принадлежности или отношения к 

религии, основано, как неоднократно отмечал Конституционный Суд 

Российской Федерации, на воспроизводстве и конкретизации положений 

Конституции Российской Федерации и потому само по себе 

конституционные права и свободы не нарушает (определение от 18 декабря 

2007 г. N 940-О-О, от 19 июня 2012 г. N 1271-О и от 18 октября 2012 г. N 

1995-О). 

В случае выявления фактов, свидетельствующих о наличии в 

деятельности общественного или религиозного объединения либо иной 

организации, в том числе в деятельности хотя бы одного из их региональных 

или других структурных подразделений, признаков экстремизма, 

Генеральным прокурором Российской Федерации или подчиненным ему 

соответствующим прокурором выносится предупреждение в письменной 

форме о недопустимости такой деятельности с указанием конкретных 

оснований вынесения предупреждения, в том числе допущенных нарушений 

(часть первая статьи 7 Закона о противодействии экстремистской 

деятельности). 

2 марта 2016 г. Генеральной прокуратурой Российской Федерации 

вынесено предупреждение Организации о недопустимости осуществления 

экстремистской деятельности, в котором было указано, что по состоянию на 

1 марта 2016 г. на основании вступивших в законную силу решений судов 

Российской Федерации признаны экстремистскими 88 информационных 

материалов, издаваемых организациями Свидетелей Иеговы. Прокурорами в 

различных субъектах Российской Федерации руководящим органам местных 

религиозных организаций Свидетелей Иеговы вынесено 18 предупреждений 

о недопустимости осуществления экстремистской деятельности и 

распространения экстремистских материалов. Несмотря на принимаемые 

превентивные меры, в деятельности структурных подразделений 

Организации продолжают выявляться признаки экстремизма, что приводит к 

ликвидации местных религиозных организаций (т. 1 л.д. 135 - 138). 

В указанном выше предупреждении Генеральной прокуратуры 

Российской Федерации отмечено, что зарегистрированные местные 

религиозные организации Свидетелей Иеговы входят в структуру 

Организации, находятся под ее защитой, осуществляют свою деятельность в 

сотрудничестве с ней и ее разъездными представителями, назначаемыми 

центром и регулярно посещающими религиозные объединения, а также 

специальными проповедниками, назначенными центром для служения в 

религиозном объединении (пункты 3.2, 3.4, 4.5 устава Организации). Это 

предупреждение было обжаловано Организацией в установленном законом 

порядке, и решением Тверского районного суда г. Москвы от 12 октября 

2016 г., оставленным без изменения определением Московского городского 

суда от 16 января 2017 г., указанное выше предупреждение признано 

законным и обоснованным. 
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Частью четвертой статьи 7 Закона о противодействии экстремистской 

деятельности предусмотрено, что в случае, если предупреждение не было 

обжаловано в суд в установленном порядке или не признано судом 

незаконным, а также если в установленный в предупреждении срок 

соответствующими общественным или религиозным объединением, либо 

иной организацией, либо их региональным или другим структурным 

подразделением не устранены допущенные нарушения, послужившие 

основанием для вынесения предупреждения, либо если в течение двенадцати 

месяцев со дня вынесения предупреждения выявлены новые факты, 

свидетельствующие о наличии признаков экстремизма в их деятельности, в 

установленном данным федеральным законом порядке соответствующие 

общественное или религиозное объединение либо иная организация 

подлежит ликвидации, а деятельность общественного или религиозного 

объединения, не являющегося юридическим лицом, подлежит запрету. 

В силу частей второй и третьей статьи 9 поименованного выше закона в 

случае, предусмотренном частью четвертой статьи 7 этого закона, либо в 

случае осуществления общественным или религиозным объединением, либо 

иной организацией, либо их региональным или другим структурным 

подразделением экстремистской деятельности, повлекшей за собой 

нарушение прав и свобод человека и гражданина, причинение вреда 

личности, здоровью граждан, окружающей среде, общественному порядку, 

общественной безопасности, собственности, законным экономическим 

интересам физических и (или) юридических лиц, обществу и государству или 

создающей реальную угрозу причинения такого вреда, соответствующие 

общественное или религиозное объединение либо иная организация могут 

быть ликвидированы, а деятельность соответствующего общественного или 

религиозного объединения, не являющегося юридическим лицом, может 

быть запрещена по решению суда на основании заявления Генерального 

прокурора Российской Федерации, подчиненного ему соответствующего 

прокурора или федерального органа государственной регистрации или его 

соответствующего территориального органа. 

Удовлетворяя заявленное Министерством юстиции Российской 

Федерации требование, суд первой инстанции правомерно исходил из того, 

что после вынесенного 2 марта 2016 г. предупреждения, которое было 

признано законным, были выявлены новые факты, свидетельствующие о 

наличии признаков экстремизма непосредственно в деятельности входящих в 

структуру Организации местных религиозных организаций. В связи с 

осуществлением структурными подразделениями Организации 

экстремистской деятельности и отсутствием со стороны Организации 

конкретных организационных и практических мер, направленных на 

недопущение нарушений Закона о противодействии экстремистской 

деятельности, вывод суда о наличии угрозы нарушения прав, свобод и 

законных интересов неопределенного круга лиц, а также общественного 

порядка, общественной безопасности обоснован и на основании части 

четвертой статьи 7, статьи 9 Закона о противодействии экстремистской 
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деятельности, пункта 4 статьи 6, пункта 7 статьи 14 Закона о свободе совести 

и о религиозных объединениях" Организация правомерно признана 

экстремистской, ликвидирована и ее деятельность запрещена. В силу части 2 

статьи 9 Закона о противодействии экстремистской деятельности 

религиозная организация отвечает за деятельность своих структурных 

подразделений, поэтому может быть ликвидирована и за нарушения в 

деятельности структурных подразделений. 

Вступившими в законную силу судебными постановлениями в 

совершении административного правонарушения, предусмотренного статьей 

20.29 Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях, признаны виновными за массовое распространение 

экстремистских материалов, включенных в опубликованный федеральный 

список экстремистских материалов, а равно их производство либо хранение в 

целях массового распространения: 

Местная религиозная организация Свидетелей Иеговы "Нижний Тагил" 

(постановление судьи Тагилстроевского районного суда г. Нижний Тагил 

Свердловской области от 18 июля 2016 г.); 

председатель комитета Местной религиозной организации Свидетелей 

Иеговы в г. Кирове (постановление судьи Октябрьского районного суда г. 

Кирова от 28 июля 2016 г.); 

Местная религиозная организация Свидетелей Иеговы в г. Буденновске 

(постановление судьи Буденовского городского суда Ставропольского края 

от 12 октября 2016 г.); 

Местная религиозная организация Свидетелей Иеговы "Костомукша" 

(постановление судьи Костомукшского городского суда Республики Карелия 

от 7 октября 2016 г.) 

Местная религиозная организация Свидетелей Иеговы "Петрозаводск" 

(постановление судьи Петрозаводского городского суда Республики Карелия 

от 6 октября 2016 г.); 

Местная религиозная организация Свидетелей Иеговы в г. Чапаевске 

(постановление судьи Чапаевского городского суда Самарской области от 17 

ноября 2016 г.); 

Местная религиозная организация Свидетелей Иеговы г. Майского 

(постановление судьи Майского районного суда Кабардино-Балкарской 

Республики от 9 ноября 2016 г.); 

Местная религиозная организация Свидетели Иеговы "Саранск" 

(постановление судьи Ленинского районного суда г. Саранска Республики 

Мордовия от 8 декабря 2016 г.); 

Местная религиозная организация Свидетелей Иеговы "Геленджик" 

(постановление судьи Геленджикского городского суда Краснодарского края 

от 20 января 2017 г.). 

Кроме того, прокуратурой Воронежской области 11 марта 2016 г. в адрес 

Местной религиозной организации Свидетелей Иеговы "Центральная, 

Воронеж" в лице руководителя вынесено предупреждение о недопустимости 

осуществления экстремистской деятельности (т. 44 л.д. 87 - 89). 
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Мурманской прокуратурой по надзору за исполнением законов на особо 

режимных объектах 17 марта 2016 г. в адрес председателя комитета Местной 

религиозной организации Свидетелей Иеговы "Снежногорск" вынесено 

предупреждение о недопустимости осуществления экстремистской 

деятельности и необходимости принятия мер к недопущению 

распространения экстремистских материалов (т. 44 л.д. 90 - 92). 

Прокуратурой г. Ставрополя 14 апреля 2016 г. в адрес Местной 

религиозной организации Свидетелей Иеговы в России "Центральная г. 

Ставрополь" вынесено предупреждение о недопустимости осуществления 

экстремистской деятельности (т. 44 л.д. 102 - 104). 

27 января 2017 г. в Министерство юстиции Российской Федерации 

поступило требование Генеральной прокуратуры Российской Федерации N 

27/3-237-2016/Нд2686-17 о проведении внеплановой проверки Организации 

на предмет соблюдения законодательства о религиозных объединениях и 

соответствия ее деятельности уставным целям, в ходе которой было 

установлено, что деятельность Организации осуществляется с нарушениями 

уставных целей и задач, а также действующего законодательства Российской 

Федерации, в том числе Закона о противодействии экстремистской 

деятельности. 

Приказом Федеральной службы по надзору в сфере связи, 

информационных технологий и массовых коммуникаций от 26 апреля 2010 г. 

N 268 (в редакции приказа от 18 мая 2010 г. N 308) было аннулировано 

разрешение на распространение на территории Российской Федерации 

зарубежных печатных изданий "Пробудитесь!" и "Сторожевая башня", 

выданное 24 июля 1997 г., заявителем и распространителем которых 

являлась Организация. 

Вступившими в законную силу решениями судов 95 печатных 

материалов, изданных Свидетелями Иеговы, были признаны 

экстремистскими, среди которых ряд номеров журнала "Пробудитесь!" (N 

533 - 536, 557 - 563, 1045) и журнала "Сторожевая башня" (N 537 - 543, 564 - 

573, 975 - 977, 1042 - 1043). 

Восемь местных религиозных организаций, входящих в структуру 

Организации, по основаниям, предусмотренным Законом о противодействии 

экстремистской деятельности, признаны экстремистскими организациями, 

ликвидированы согласно вступившим в законную силу решениям судов: 

решением Ростовского областного суда от 11 сентября 2009 г., 

оставленным без изменения определением Судебной коллегии по 

гражданским делам Верховного Суда Российской Федерации от 8 декабря 

2009 г., ликвидирована Местная религиозная организация Свидетелей 

Иеговы "Таганрог"; 

решением Самарского областного суда от 29 мая 2014 г., оставленным 

без изменения определением Судебной коллегии по административным 

делам Верховного Суда Российской Федерации от 12 ноября 2014 г., 

ликвидирована Местная религиозная организация Свидетелей Иеговы г. 

Самары; 
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решением Краснодарского краевого суда от 4 марта 2015 г., 

оставленным без изменения определением Судебной коллегии по 

административным делам Верховного Суда Российской Федерации от 5 

августа 2015 г., ликвидирована Местная религиозная организация 

Свидетелей Иеговы г. Абинска; 

решением Белгородского областного суда от 10 февраля 2016 г., 

оставленным без изменения апелляционным определением Судебной 

коллегии по административным делам Верховного Суда Российской 

Федерации от 16 июня 2016 г., ликвидирована Местная религиозная 

организация Свидетелей Иеговы г. Старый Оскол; 

решением Белгородского областного суда от 11 февраля 2016 г., 

оставленным без изменения апелляционным определением Судебной 

коллегии по административным делам Верховного Суда Российской 

Федерации от 9 июня 2016 г., ликвидирована Местная религиозная 

организация Свидетелей Иеговы г. Белгорода; 

решением Верховного Суда Республики Калмыкия от 25 февраля 2016 

г., оставленным без изменения апелляционным определением Судебной 

коллегии по административным делам Верховного Суда Российской 

Федерации от 7 июля 2016 г., ликвидирована Местная религиозная 

организация Свидетелей Иеговы г. Элиста; 

решением Орловского областного суда от 14 июня 2016 г., оставленным 

без изменения апелляционным определением Судебной коллегии по 

административным делам Верховного Суда Российской Федерации от 18 

октября 2016 г., ликвидирована Местная религиозная организация 

Свидетелей Иеговы "Орел"; 

решением суда Еврейской автономной области от 3 октября 2016 г., 

оставленным без изменения апелляционным определением Судебной 

коллегии по административным делам Верховного Суда Российской 

Федерации от 9 февраля 2017 г., ликвидирована Местная религиозная 

организация Свидетелей Иеговы в г. Биробиджане. 

Доводы административного ответчика о том, что он юридически не 

связан с этими организациями и не может нести ответственность за их 

действия, несостоятельны, поскольку устав Организации в качестве ее целей 

предусматривает в том числе координацию проповеднической деятельности 

Свидетелей Иеговы по исповеданию и распространению веры, оказание 

Свидетелям Иеговы различных видов помощи в вопросах, связанных с 

реализацией ими своего конституционного права на свободу исповедания и 

распространения веры (пункт 2.2.1); координацию и направление 

деятельности входящих в нее религиозных объединений, представительство 

и защиту их интересов, представление им богослужебной, религиозной 

литературы и предметов религиозного назначения, оказание финансовой и 

иной помощи, необходимой для осуществления их религиозной деятельности 

(пункт 2.2.2). 

В федеральный список экстремистских материалов (ФСЭМ) были 

включены сайты в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет": 
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http://www.jw.org (N 2904), являющийся официальным сайтом Свидетелей 

Иеговы; http://www.wol.ps8318.com (N 3718), представляющий собой онлайн-

библиотеку Свидетелей Иеговы, а также материалы, размещенные на ресурсе 

по электронному адресу http://coollib.net/b/275560/read под названием "Время 

для истинной покорности", и материалы, размещенные на ресурсе 

http://www.iw.org/ru/публикации/книги/?contentLanguageFilter=ru&pubFilter=g

t&sortBy=l под названием "Самый великий человек, который когда-либо 

жил". 

Также в суде первой инстанции нашли подтверждение данные о том, что 

Организация принимает непосредственное участие в финансировании 

местных религиозных организаций Свидетелей Иеговы, в том числе 

признанных вступившими в законную силу решениями судов Российской 

Федерации экстремистскими, что согласно абзацу четырнадцатому пункта 1 

статьи 1 Закона о противодействии экстремистской деятельности признается 

экстремистской деятельностью. 

Согласно отчету об исполнении сметы Организации за 2014 г., 

утвержденному Руководящим комитетом Организации 18 февраля 2015 г., 

Организация израсходовала 39 046 000 руб. на доставку религиозной 

литературы и предметов для богослужения. В 2015 г. по аналогичной статье 

расходов Организацией, согласно отчету об исполнении сметы Организации 

за 2015 г., утвержденному Руководящим комитетом Организации 3 февраля 

2016 г., израсходовано 8 817 000 руб. 

По информации, предоставленной в рамках межведомственного 

взаимодействия при проведении проверки Организации Северо-Западным 

таможенным управлением Федеральной таможенной службы, Организация в 

проверяемом периоде (2014 - 2017) оформила 85 деклараций на товары, 

которые в том числе включают печатные книги, брошюры религиозного 

содержания в количестве 106 718 198 штук (2014 - 2015). 

В частности, в 2014 г. Организация ввезла на территорию Российской 

Федерации брошюру "Как появилась жизнь?" в количестве 1 194 777 штук, 

брошюра "Слушайся Бога" в количестве 140 719 штук, брошюру "На самом 

ли деле Бог заботится о нас?" в количестве 265 934 штуки, которые 

решениями Серовского районного суда Свердловской области от 19 февраля 

2016 г. признаны экстремистскими материалами и включены в федеральный 

список экстремистских материалов под N 3565, 3563, 3600 соответственно. 

В 2014 - 2015 гг. Организация ввезла на территорию Российской 

Федерации печатное издание "Учимся в школе теократического служения" в 

количестве 14 881 штуки, которое на основании Старооскольского 

городского суда Белгородской области от 27 ноября 2014 г. признано 

экстремистским и включено в федеральный список экстремистских 

материалов под N 2632. 

В 2014 г. Организация приняла решение оказать финансовую помощь в 

форме добровольных пожертвований на уставные цели 84 местным 

религиозным организациям, входящим в структуру Организации, в общей 

сумме 630 023 900 руб.; в 2015 г. - соответственно на уставные цели 130 
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местных религиозных организаций в общей сумме 1 280 680 000 руб.; в 2016 

г. - соответственно на уставные цели 22 местных религиозных организаций в 

общей сумме 72 850 000 руб.; в проверяемом периоде 2017 г. - на уставные 

цели 3 местных религиозных организаций в общей сумме 1 800 000 руб. 

Согласно оборотно-сальдовым ведомостям по счету 86.05 (целевые 

поступления - пожертвования) за проверяемый период 2014 г. оборот по 

кредиту (полученных средств от местных религиозных организаций) 

составил 6 434 682 руб. 92 коп.; в 2015 г. - 9 173 782 руб. 55 коп.; в 2016 г. - 

11 609 685 руб. 10 коп.; в проверяемом периоде 2017 г. - 413 000 руб. 

Согласно оборотно-сальдовым ведомостям по счету 76.11 (расчеты с 

местными религиозными организациями Свидетелей Иеговы) оборот за 

проверяемый период 2014 г. составил 214 696 665 руб. 41 коп.; за 2015 г. - 

410 385 590 руб. 60 коп.; за 2016 г. - 103 712 739 руб. 67 коп.; за проверяемый 

период 2017 г. - 717 720 руб. 

В числе получателей средств, как это следует из имеющихся 

документов, в том числе значились Местная религиозная организация 

Свидетелей Иеговы "Орел", Местная религиозная организация Свидетелей 

Иеговы в г. Биробиджане, Местная религиозная организация Свидетелей 

Иеговы г. Белгорода, которые в связи с осуществлением экстремистской 

деятельности были ликвидированы. Таким образом, Организация принимала 

непосредственное участие в их финансировании. 

Проанализировав приведенные выше данные, суд первой инстанции 

пришел к правильному выводу о том, что на протяжении последних семи лет 

ежегодно в предусмотренном законом порядке устанавливались факты 

экстремистской деятельности Организации, в том числе осуществляемой ее 

структурными подразделениями. Организация как централизованная 

религиозная организация, являясь координирующим и направляющим 

деятельность входящих в нее местных религиозных организаций Свидетелей 

Иеговы центром, ввозила на территорию Российской Федерации литературу, 

признанной экстремистской, предоставляла в силу положений собственного 

устава литературу религиозного содержания местным религиозным 

организациям Свидетелей Иеговы, участвовала в финансировании 

деятельности местных религиозных организаций, которые в том числе в 

последующем признавались судами экстремистскими. При этом Организация 

не предпринимала каких-либо действенных мер к устранению причин и 

условий экстремистской деятельности. Количество нарушений 

антиэкстремистского законодательства и их характерная направленность со 

стороны большого количества элементов структуры религиозной 

организации служит основанием для вывода о наличии системных 

нарушений законодательства о противодействии экстремистской 

деятельности со стороны Организации. 

Суд правомерно указал, что ликвидация отдельных местных 

религиозных организаций, входящих в структуру Организации, не 

обеспечила прекращение осуществления экстремистской деятельности ее 

другими структурными подразделениями. Более того, Организация, 
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осуществляя защиту своих прав, как следует из ее апелляционной жалобы, 

фактически оправдывает все такие действия, считая, что они не являются 

экстремистскими. Организация обязана была координировать 

проповедническую деятельность, не допуская в местах проведения своих 

богослужений распространение экстремистской литературы, в которой 

содержится идея превосходства одной религии над другой, создаются 

условия для конфликта на почве межрелигиозной розни, что представляет 

реальную угрозу нарушения прав и свобод человека и гражданина 

Российской Федерации общественному порядку и общественной 

безопасности. 

Предпринятые меры, направленные на противодействие экстремистской 

деятельности, включая многочисленные меры прокурорского реагирования 

(т. 1 л.д. 135 - 138, т. 43 л.д. 230 - 250, т. 44 л.д. 1 - 131), внеплановую 

проверку деятельности административного ответчика, а также 

организационные мероприятия самой Организации, на которые она 

ссылалась в своих возражениях, не привели к окончанию деятельности, 

имеющей признаки экстремизма, в связи с чем суд пришел к обоснованному 

решению об удовлетворении административного иска и ликвидации 

Организации. 

Основанием для ликвидации любого объединения согласно части 

четвертой статьи 7, частей первой - четвертой статьи 9 Закона о 

противодействии экстремистской деятельности могут послужить не только 

соответствующие факты деятельности его руководящего или 

координирующего органа, но и факты неправомерных действий хотя бы 

одного из его региональных или других структурных подразделений. При 

этом используемое в названном законоположении понятие "региональные 

или другие структурные подразделения" охватывают собой любые органы, 

организации, объединения, которые составляют единую структуру 

ликвидируемых общественных религиозных объединений, иных 

организаций. Иное толкование противоречило бы целям и задачам данного 

закона. 

В соответствии с пунктом 1 статьи 1 Закона о противодействии 

экстремистской деятельности экстремистская деятельность (экстремизм) 

выражается в том числе в массовом распространении заведомо 

экстремистских материалов, а равно в их изготовлении или хранении в целях 

массового распространения. 

Многократно выявленные правонарушения по факту распространения 

экстремистской литературы, в которой, как уже указывалось выше, судами 

Российской Федерации было установлено наличие идей превосходства одной 

религии над другой, создающих условия для возникновения конфликтов на 

межрелигиозной почве, разжигания межрелигиозной розни, что представляет 

реальную угрозу нарушения прав и свобод человека и гражданина в 

Российской Федерации, общественному порядку и общественной 

безопасности, уже после соответствующих предупредительных мер 

воздействия со стороны компетентных государственных органов 
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свидетельствует о неэффективности данных предупредительных мер и 

необходимости применения крайней меры, такой как ликвидация 

Организации, что и было правомерно осуществлено судом первой инстанции 

с учетом конкретных обстоятельств данного административного дела. Эта 

мера соразмерна допущенным Организацией нарушениям и вызванными ими 

последствиям. 

Доводы апелляционной жалобы о том, что в основу обжалованного 

решения были положены решения судов о признании ряда местных 

религиозных организаций Свидетелей Иеговы в России экстремистскими, в 

то время как решения этих судов не имеют преюдициального значения для 

Организации, поскольку она не привлекалась по ним к участию в деле, не 

могут свидетельствовать о незаконности обжалованного решения суда по 

следующим обстоятельствам. 

Как правильно отмечено в обжалуемом решении, несмотря на то, что 

упомянутые решения российских судов в соответствии со статьей 64 Кодекса 

административного судопроизводства Российской Федерации не имеют 

преюдициального значения ввиду неучастия в их рассмотрении Организации, 

эти вступившие в законную силу судебные постановления в силу требования 

их обязательности, закрепленного в статье 6 Федерального 

конституционного закона от 31 декабря 1996 г. N 1-ФКЗ "О судебной 

системе Российской Федерации", относятся к числу относимых и 

допустимых доказательств фактов осуществления экстремистской 

деятельности указанными в них лицами. Судебное решение, вступившее в 

законную силу, по общему правилу должно оставаться неизменным и 

уважаться как сторонами спора, так и иными лицами. 

Признание тех или иных информационных материалов экстремистскими 

означает констатацию того факта, что они нарушают запреты, установленные 

антиэкстремистским законодательством, и уже в силу этого представляют 

реальную угрозу правам и свободам человека и гражданина, основам 

конституционного строя, обеспечению целостности и безопасности 

Российской Федерации. 

Непривлечение рядом районных судов к участию в деле при 

рассмотрении дел о признании экстремистскими материалов религиозной 

литературы, используемой верующими зарегистрированной религиозной 

организации Управленческого центра Свидетелей Иеговы в России, само по 

себе не исключает в силу действующего законодательства возможности 

принятия судами решений с учетом конкретных обстоятельств дела и 

имеющихся в деле материалов. Действующее законодательство, в том числе 

процессуальные нормы, на которые ссылается административный ответчик, 

не требуют при установлении признаков экстремистской деятельности 

местной религиозной организации обязательно привлекать к участию в деле 

централизованную религиозную организацию, в структуру которой входит 

такая местная религиозная организация. 

Конкретизируя в Законе о противодействии экстремистской 

деятельности правовые основания ликвидации общественных, религиозных 
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объединений, иных организаций, федеральный законодатель точно 

определил субъекта, в отношении которого может быть принято решение о 

ликвидации. Применительно к настоящему административному делу таким 

субъектом является централизованная религиозная организация, а не 

определенные ее уставом органы. Следовательно, ликвидации подлежат не 

только органы управления, но и вся структура такой религиозной 

организации. В данной ситуации ликвидация местных религиозных 

организаций как подразделений Организации является взаимосвязанным с 

ответственностью централизованной религиозной организации правовым 

последствием, поскольку сущность деятельности этих религиозных 

организаций по осуществлению распространения вероучения направлена на 

реализацию общих целей, реализация уставных целей и деятельность по 

распространению экстремистской литературы производилась одними и теми 

же методами, литература, признанная экстремистской, издавалась и 

распространялась в связи с проповедованием вероучения Свидетели Иеговы. 

В соответствии с пунктом 3.2 устава Организация состоит из входящих в 

ее структуру религиозных объединений Свидетелей Иеговы - религиозных 

групп, местных религиозных организаций (общин, обществ и др.), 

религиозных организаций ею создаваемых. 

Отсутствие в Законе о свободе совести и о религиозных объединениях, 

статьях 123.26, 123.27 Гражданского кодекса Российской Федерации 

раскрытия формулировки "структурное подразделение", а равно 

неиспользование такого термина в уставе Организации при описании ее 

структуры, с заменой его на "организации, входящие в ее структуру" не 

означает, что Закон о противодействии экстремистской деятельности 

подлежит формальному и избирательному применению к различным 

элементам структуры рассматриваемой религиозной организации, состоящей 

в соответствии со своим уставом не менее чем из трех местных религиозных 

организаций (часть 4 статьи 8 Закона о свободе совести и о религиозных 

объединениях). 

Кроме того, правовым значением по делу является выявление явного или 

завуалированного противоречия соответствующих действий (документов) 

религиозной организации конституционным запретам возбуждения 

ненависти и вражды, разжигания розни и пропаганды религиозного 

превосходства. 

Используемое в Законе о противодействии экстремистской деятельности 

понятие "региональные и другие структурные подразделения" охватывает 

собой любые органы, организации, объединения, которые составляют 

единую структуру ликвидируемых общественных, религиозных 

объединений, иных организаций вне зависимости от их формального 

поименования в уставах. 

Вступившими в законную силу апелляционными определениями 

Судебной коллегии по административным делам Верховного Суда 

Российской Федерации подтверждено, что местные религиозные 

организации Свидетелей Иеговы, которые по требованию прокуроров были 
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признаны экстремистскими и ликвидированы, входили в структуру 

Организации (в частности, N 89-АПГ16-1 от 15 апреля 2016 г., 57-АПГ16-3 

от 9 июня 2016 г.). 

В силу Закона "О свободе совести и о религиозных объединениях", 

регулирующего особенности создания, правового положения или 

деятельности указанных объединений, религиозная группа и религиозная 

организация являются формами религиозного объединения (пункт 2 статьи 

6); религиозная организация (как местная, так и централизованная) в отличие 

от религиозной группы имеет статус юридического лица соответствующей 

этому статусу правоспособностью, правами и обязанностями (статьи 7, 8). 

При этом учредителями местной религиозной организации могут быть не 

менее десяти граждан Российской Федерации, объединенных в религиозную 

группу, у которой имеется подтверждение ее существования на данной 

территории на протяжении не менее пятнадцати лет, выданное органами 

местного самоуправления, или подтверждение о вхождении в структуру 

централизованной религиозной организации того же вероисповедания, 

выданное указанной организацией (пункт 1 статьи 9). 

Для государственной регистрации местной религиозной организации 

необходим документ, подтверждающий вхождение местной религиозной 

организации в структуру централизованной религиозной организации того 

же вероисповедания, выданный руководящим органом (центром) 

централизованной религиозной организации, в случае, если местная 

религиозная организация входит в структуру централизованной религиозной 

организации (абзац шестой пункта 5 статьи 11); религиозная организация 

действует на основании устава, который утверждается ее учредителями или 

централизованной религиозной организацией, в уставе религиозной 

организации указываются вероисповедание и в случае принадлежности к 

существующей централизованной религиозной организации ее наименование 

(пункты 1, 2 статьи 10). 

Пунктом 3.3 устава Организации предусмотрено, что "устав религиозной 

организации, входящий в структуру Организации, утверждается 

Организацией в порядке, установленном Руководящим комитетом 

Организации. Вхождение в структуру Организации удостоверяется 

документом, выданным Организацией". 

При этом к компетенции Руководящего комитета Организации 

относится "установление порядка выдачи документа, подтверждающего 

вхождение религиозного объединения в структуру Организации, 

утверждения устава, изменений и дополнений в уставе религиозной 

организации, входящей в структуру Организации, назначения и прекращения 

полномочий членов ее постоянно действующего органа управления, 

осуществления взаимоотношений с религиозными объединениями, 

входящими в структуру Организации" (пункт 3.8 устава). 

Согласно пункту 3.4 устава Организации "религиозные объединения, 

входящие в структуру Организации и Свидетели Иеговы при осуществлении 
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религиозной деятельности и распространения веры (миссионерская 

деятельность) находятся под защитой Организации во всех регионах России". 

Без входящих в обязательном порядке в его структуру местных 

религиозных организаций (в отличие от религиозных групп, наличие 

которых в структуре необязательно) подобное религиозное объединение не 

может иметь соответствующего гражданско-правового статуса и 

осуществлять деятельность как юридическое лицо. 

Разрешая данное дело, суд первой инстанции правильно исходил из 

следующего: факт того, что каждая местная религиозная организация в 

установленном законом порядке зарегистрирована в качестве юридического 

лица, не является поводом для иного толкования применяемого 

законоположения, поскольку действующее законодательство не только не 

исключает, но и допускает, что региональные и другие структурные 

подразделения тех или иных объединений могут иметь права юридического 

лица (например, статья 10 и часть десятая статьи 21 Федерального закона от 

19 мая 1995 г. N 82-ФЗ "Об общественных объединениях", пункт 8 статьи 15 

Федерального закона от 11 июля 2001 г. N 95-ФЗ "О политических партиях"). 

Вместе с тем при предъявлении уполномоченным должностным лицом 

или органом требования о ликвидации централизованной религиозной 

организации именно она представляет в соответствующих публично-

правовых отношениях всю образованную ею структуру, в том числе и ее 

местные религиозные организации, за деятельность которых, а равно одной 

из них, она может нести ответственность согласно статьям 7, 9 Закона о 

противодействии экстремистской деятельности. 

Ликвидация централизованной религиозной организации, по сути, 

исключает возможность сохранения существующего статуса входящих в ее 

структуру местных религиозных организаций, которые, как следует из 

закона, устава Организации, уставов местных религиозных организаций, 

создавались в первую очередь как отдельные подразделения (части) единой 

структуры Организации. Несмотря на наличие у местных религиозных 

организаций статуса отдельных юридических лиц, структура Организации, 

анализ содержания уставов ее управленческого центра и местных 

религиозных организаций позволяет прийти к выводу о прямой зависимости 

местных религиозных организаций от управленческого центра. При этом 

характер этой зависимости не только канонический, как утверждает 

административный ответчик, но и гражданско-правовой, при котором, в 

частности, даже устав местной религиозной организации не может быть 

изменен по собственному желанию местной религиозной организации без 

получения утверждения в управленческом центре. Согласно имеющимся в 

материалах дела доказательствам любая деятельность всех местных 

религиозных организаций, входящих в единую структуру, осуществляется 

непосредственно под управлением и контролем Организации. С учетом 

специфики религиозной организации, структурные подразделения следуют 

судьбе основного общественного религиозного объединения, и в силу части 

4 статьи 9 Закона о противодействии экстремистской деятельности при 
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принудительной ликвидации основного религиозного объединения они 

также ликвидируются. 

Поскольку возможное ограничение деятельности религиозной 

организации со стороны государства предусмотрено федеральным законом, 

преследует законную цель, осуществляется в интересах общественной 

безопасности, для охраны общественного порядка, здоровья или 

нравственности или для защиты прав и свобод других лиц, ссылки 

административного ответчика на нарушение статей 6, 9, 11, 18 Конвенции о 

защите прав человека и основных свобод вынесением обжалуемого решения 

не могут повлечь его отмену. Признавая обоснованность заявленного 

требования о ликвидации Организации по основаниям, предусмотренным 

законом, суд первой инстанции пришел к правильному выводу о том, что 

применение исключительной меры не будет являться произвольным 

вмешательством и недопустимым ограничением права граждан на 

объединение и свободу. 

Доводы апелляционной жалобы о наличии у Организации 

многочисленных грамот и поощрений от местных органов государственной 

власти не свидетельствуют о незаконности обжалованного решения, 

поскольку вопрос соблюдения законодательства о противодействии 

экстремизму этими органами не проверялся. 

Ссылки в апелляционной жалобе на необходимость назначения 

экспертизы вероучения Свидетелей Иеговы несостоятельны, поскольку при 

рассмотрении данного дела суд первой инстанции не оценивал законность 

религиозных убеждений Свидетелей Иеговы и способы их выражения, 

проверяя лишь законность совершаемых Организацией действий в 

соответствии с Законом о противодействии экстремистской деятельности. 

Установление ответственности религиозной организации за осуществление 

экстремистской деятельности не может рассматриваться как нарушение 

конституционного права на объединение. 

Государство, охраняя права, свободы, законные интересы человека и 

гражданина, общественный порядок, общественную безопасность и выявляя 

факты деятельности, признаваемой экстремистской, не обязано ожидать 

"негативного накопительного эффекта", когда количество нарушений, 

имеющих признаки экстремизма, приобретет иное качество и их 

последствием будет являться не угроза нарушений каких-либо прав или 

причинения вреда, а непосредственно сам вред личности, здоровью граждан, 

окружающей среде, общественному порядку, общественной безопасности, 

собственности, законным экономическим интересам физических и (или) 

юридических лиц, обществу и государству. 

Иная позиция не только не соответствует смыслу Закона о 

противодействии экстремистской деятельности, но и не отвечает социально 

значимым целям противодействия экстремистской деятельности, которые в 

том числе направлены на возможность предупреждения реального вреда и, 

следовательно, более тяжких последствий такой запрещенной деятельности. 
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В случае принятия судом по основаниям, предусмотренным указанным 

федеральным законом, решения о ликвидации общественного или 

религиозного объединения их региональные и другие структурные 

подразделения также подлежат ликвидации (часть четвертая статьи 9). 

На основании части пятой приведенной выше нормы закона имущество 

ликвидируемой религиозной организации, оставшееся после удовлетворения 

требований кредиторов, подлежит обращению в собственность Российской 

Федерации, в связи с чем доводы апелляционной жалобы о нарушении права 

собственности местных религиозных организаций вынесением 

обжалованного решения не основаны на законе. 

Ссылки административного ответчика, изложенные в том числе в 

апелляционной жалобе, о том, что Организация не является автором, 

издателем или правообладателем информационных материалов и сайтов в 

сети "Интернет", указанных административным истцом, судом первой 

инстанции проверялись и правильно были признаны несостоятельными, 

поскольку печатные книги, брошюры религиозного содержания, включенные 

в федеральный список экстремистских материалов, были импортированы и 

ввезены в Российскую Федерацию непосредственно Организацией для их 

последующего, в том числе незаконного массового распространения или 

хранения с этой целью. Несогласие административного ответчика с оценкой 

содержания данных материалов, признанных экстремистскими, по мотивам 

наличия различных экспертных мнений, имеющих иные выводы, не 

опровергает ранее установленных судебными решениями фактов 

экстремистской деятельности и признания конкретных материалов 

экстремистскими. Проверка законности этих судебных актов по 

административным делам о ликвидации местных религиозных организаций 

не входит в предмет административного иска по настоящему делу, а может 

осуществляться в установленных законодательством процедурах их 

обжалования. 

Таким образом, судом первой инстанции правильно были определены 

обстоятельства, имеющие значение для разрешения спора, выводы суда, 

изложенные в решении, соответствуют обстоятельствам дела и 

действующему законодательству, в результате чего постановлено законное и 

обоснованное решение. 

Обжалуемое судебное решение вынесено с соблюдением норм 

процессуального права и при правильном применении норм материального 

права, в том числе Закона о противодействии экстремистской деятельности, 

которым определены особенности рассмотрения дел о ликвидации 

религиозного объединения. Предусмотренных статьей 310 Кодекса 

административного судопроизводства Российской Федерации оснований для 

отмены решения в апелляционном порядке не имеется. 

Руководствуясь статьями 308 - 311 Кодекса административного 

судопроизводства Российской Федерации, Апелляционная коллегия 

Верховного Суда Российской Федерации 
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определила: 

  

решение Верховного Суда Российской Федерации от 20 апреля 2017 г. 

оставить без изменения, апелляционную жалобу Религиозной организации 

"Управленческий центр Свидетелей Иеговы в России" - без удовлетворения. 

 

ПЛЕНУМ ВЕРХОВНОГО СУДА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

  

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

от 27 декабря 2016 г. N 64 

  

О НЕКОТОРЫХ ВОПРОСАХ, 

ВОЗНИКАЮЩИХ ПРИ РАССМОТРЕНИИ СУДАМИ ДЕЛ, 

СВЯЗАННЫХ С ПРИОСТАНОВЛЕНИЕМ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ИЛИ 

ЛИКВИДАЦИЕЙ 

НЕКОММЕРЧЕСКИХ ОРГАНИЗАЦИЙ, А ТАКЖЕ ЗАПРЕТОМ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

ОБЩЕСТВЕННЫХ ИЛИ РЕЛИГИОЗНЫХ ОБЪЕДИНЕНИЙ, НЕ 

ЯВЛЯЮЩИХСЯ 

ЮРИДИЧЕСКИМИ ЛИЦАМИ 

  

В связи с вопросами, возникающими у судов при рассмотрении дел, 

связанных с приостановлением деятельности или ликвидацией политической 

партии, ее регионального отделения или иного структурного подразделения, 

другого общественного объединения, религиозной и иной некоммерческой 

организации, а также запретом деятельности общественного или 

религиозного объединения, не являющегося юридическим лицом, Пленум 

Верховного Суда Российской Федерации, руководствуясь статьей 126 

Конституции Российской Федерации, статьями 2 и 5 Федерального 

конституционного закона от 5 февраля 2014 года N 3-ФКЗ "О Верховном 

Суде Российской Федерации", постановляет дать судам следующие 

разъяснения: 

1. Право каждого на объединение, свобода деятельности общественных 

объединений гарантируются Конституцией Российской Федерации, 

общепризнанными принципами и нормами международного права, 

положениями международных договоров Российской Федерации, включая 

Международный пакт о гражданских и политических правах от 16 декабря 

1966 года, Конвенцию о защите прав человека и основных свобод от 4 ноября 

1950 года, федеральными законами, а также иными нормативными 

правовыми актами. Данные права и свободы могут быть ограничены только 

федеральным законом (часть 4 статьи 15, часть 1 статьи 30, часть 3 статьи 55 

Конституции Российской Федерации). 
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Конституция Российской Федерации устанавливает обязанность граждан 

и их объединений соблюдать Конституцию Российской Федерации и законы 

(часть 2 статьи 15). 

Нарушение некоммерческими организациями и иными общественными 

и религиозными объединениями, в том числе не являющимися 

юридическими лицами (далее - объединение граждан), Конституции 

Российской Федерации, федеральных конституционных законов, 

федеральных законов или иных нормативных правовых актов, включая 

Федеральный закон от 25 июля 2002 года N 114-ФЗ "О противодействии 

экстремистской деятельности" (далее - Закон о противодействии 

экстремистской деятельности) и Федеральный закон от 6 марта 2006 года N 

35-ФЗ "О противодействии терроризму" (далее - Закон о противодействии 

терроризму), может повлечь применение мер публично-правовой 

ответственности в виде приостановления деятельности объединения граждан, 

его ликвидации либо запрета деятельности по заявлению уполномоченного 

органа или должностного лица в порядке административного 

судопроизводства (часть 1 статьи 1 Кодекса административного 

судопроизводства Российской Федерации (далее - КАС РФ, Кодекс), статьи 7 

и 9 Закона о противодействии экстремистской деятельности, часть 2 статьи 

24 Закона о противодействии терроризму, пункт 3 статьи 61 Гражданского 

кодекса Российской Федерации (далее - ГК РФ), статья 29 Федерального 

закона от 19 мая 1995 года N 82-ФЗ "Об общественных объединениях" (далее 

- Закон об общественных объединениях), статья 14 Федерального закона от 

26 сентября 1997 года N 125-ФЗ "О свободе совести и религиозных 

объединениях" (далее - Закон о свободе совести), статья 18 Федерального 

закона от 12 января 1996 года N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях" 

(далее - Закон о некоммерческих организациях), статья 4, пункт 3 статьи 41 

Федерального закона от 11 июля 2001 года N 95-ФЗ "О политических 

партиях" (далее - Закон о политических партиях). 

При рассмотрении названных выше категорий дел осуществляется 

судебный контроль за законностью и обоснованностью реализации 

уполномоченными органами или должностными лицами отдельных властных 

требований к объединениям граждан (пункт 1 части 3 статьи 1 КАС РФ). 

В силу части 3 статьи 55 Конституции Российской Федерации, пункта 2 

статьи 22 Международного пакта о гражданских и политических правах, 

пункта 2 статьи 11 Конвенции о защите прав человека и основных свобод 

при осуществлении судебного контроля следует исходить из того, что любое 

ограничение прав и свобод граждан и их объединений должно быть основано 

на федеральном законе, преследовать социально значимую цель (защита 

основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных 

интересов человека и гражданина, обеспечение обороны страны, 

безопасности государства и общественного порядка), являться необходимым 

в демократическом обществе (соответствующим и достаточным, 

пропорциональным преследуемой социально значимой цели). 
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2. В случаях, когда ликвидация организации обусловлена объективной 

невозможностью продолжения ее деятельности по основаниям, не связанным 

с нарушением закона, и осуществляется по заявлению учредителей, 

уполномоченных органов организации или иных лиц, не наделенных 

государственными властными или иными публичными полномочиями, такие 

дела разрешаются по правилам Гражданского процессуального кодекса 

Российской Федерации. 

Например, ликвидация фонда по заявлению его учредителя в связи с 

недостаточностью имущества для осуществления его целей, когда 

вероятность получения необходимого имущества нереальна (пункт 2 статьи 

18 Закона о некоммерческих организациях, статьи 61, 123.20 ГК РФ). 

За исключением случаев, предусмотренных законом, дела о ликвидации 

государственной корпорации, государственной компании, а также 

некоммерческой организации, объединяющей коммерческие организации и 

(или) индивидуальных предпринимателей, некоммерческой организации, 

имеющей статус саморегулируемой организации в соответствии с 

федеральным законом и объединяющей субъектов предпринимательской 

деятельности, по основаниям, предусмотренным статьей 61 ГК РФ, 

рассматриваются арбитражными судами по правилам, предусмотренным 

Арбитражным процессуальным кодексом Российской Федерации. При этом 

разъяснения, содержащиеся в настоящем постановлении, к таким делам не 

применяются. 

3. Дела по административным исковым заявлениям о приостановлении 

деятельности или ликвидации политической партии, ее регионального 

отделения или иного структурного подразделения, религиозной и иной 

некоммерческой организации, а также о запрете деятельности общественного 

или религиозного объединения, не являющегося юридическим лицом (далее - 

дела о приостановлении деятельности, ликвидации или запрете 

деятельности), рассматриваются судами общей юрисдикции и Верховным 

Судом Российской Федерации в порядке главы 27 Кодекса с учетом правил 

подсудности, установленных статьей 19, пунктом 5 статьи 20, пунктом 5 

статьи 21 КАС РФ (пункт 1 части 3 статьи 1, часть 2 статьи 262 КАС РФ). 

Не связанные с государственной тайной дела о запрете деятельности 

созданных за рубежом неправительственных организаций (объединений), а 

также созданных на территории Российской Федерации объединений 

граждан, не являющихся юридическими лицами, по основаниям, 

предусмотренным законодательством о противодействии экстремистской и 

террористической деятельности, подлежат рассмотрению районным судом 

(статья 19 КАС РФ, части 2 и 5 статьи 14 Закона об общественных 

объединениях). 

Территориальная подсудность дел о запрете деятельности 

неправительственных организаций (объединений), а также созданных на 

территории Российской Федерации объединений граждан, не являющихся 

юридическими лицами, определяется по месту выявления осуществления 

экстремистской или террористической деятельности (часть 4 статьи 2, статьи 
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19, 20 КАС РФ, статья 13 Закона о противодействии экстремистской 

деятельности). 

Дела о признании некоммерческой организации прекратившей свою 

деятельность в качестве юридического лица и об исключении сведений о ней 

из Единого государственного реестра юридических лиц подлежат 

рассмотрению районными судами по общим правилам административного 

судопроизводства (статья 19, раздел III КАС РФ). 

4. Согласно части 1 статьи 262 КАС РФ право органов и должностных 

лиц на подачу административного искового заявления о приостановлении 

деятельности, ликвидации или запрете деятельности должно быть 

предусмотрено федеральным законом. 

Так, с требованием о ликвидации международного или общероссийского 

общественного объединения вправе обратиться Генеральный прокурор 

Российской Федерации и Министерство юстиции Российской Федерации 

(далее - Минюст России). 

Административное исковое заявление о ликвидации межрегионального, 

регионального или местного общественного объединения подается 

прокурором субъекта Российской Федерации или территориальным органом 

Минюста России (статья 44 Закона об общественных объединениях). 

5. В отношении религиозной организации соответствующее 

административное исковое заявление подается Минюстом России или его 

территориальным органом (далее также - уполномоченный орган) либо 

прокурором. 

Если религиозное объединение действует без образования юридического 

лица, в том числе когда руководитель религиозной группы не подал 

письменное уведомление о начале деятельности религиозной группы в орган, 

уполномоченный принимать решение о государственной регистрации, то с 

административным исковым заявлением о запрете деятельности такого 

религиозного объединения в суд вправе обратиться прокурор. 

Административное исковое заявление в отношении религиозной группы 

может быть подано прокурором района, а в отношении религиозной 

организации - прокурором субъекта Российской Федерации либо 

вышестоящим прокурором. 

Следует учитывать, что уполномоченный орган не наделен правом на 

обращение с административным иском о запрете деятельности религиозной 

группы. 

Орган местного самоуправления, определяемый уставом 

муниципального образования, также наделен правом обратиться в суд с 

административным иском о ликвидации или запрете деятельности 

религиозной организации или религиозной группы соответственно (статья 

17.1, часть 3 статьи 34, часть 2 статьи 43, статья 44 Федерального закона от 6 

октября 2003 г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации"). 

6. Исходя из пунктов 2 и 3 статьи 39, пункта 4 статьи 41, пункта 4 статьи 

42 Закона о политических партиях с административным иском о 
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приостановлении деятельности или ликвидации политической партии вправе 

обратиться Минюст России. 

С административным исковым заявлением о приостановлении 

деятельности или ликвидации регионального отделения или иного 

структурного подразделения политической партии вправе обратиться 

соответствующие территориальные органы Минюста России. 

Административным ответчиком по таким делам являются политическая 

партия, региональное отделение политической партии, иное структурное 

подразделение политической партии соответственно. 

В случае, если первичное или местное отделение политической партии 

не является юридическим лицом, в качестве административного ответчика по 

делу выступает соответствующее региональное отделение политической 

партии и административный иск подается в верховный суд республики, 

краевой, областной суд, суд города федерального значения, суд автономной 

области, суд автономного округа (статья 20 КАС РФ, подпункт "г" пункта 1 

статьи 26, пункт 4 статьи 39 Закона о политических партиях). 

7. С административным исковым заявлением о ликвидации либо запрете 

деятельности объединения граждан в связи с осуществлением таким 

объединением экстремистской или террористической деятельности вправе 

обратиться Генеральный прокурор Российской Федерации либо 

подчиненный ему прокурор (часть 2 статьи 24 Закона о противодействии 

терроризму). 

Правом обратиться в суд с требованием о ликвидации общественного 

или религиозного объединения, иной организации либо о запрете 

деятельности общественного или религиозного объединения, не 

являющегося юридическим лицом, по основаниям, предусмотренным 

Законом о противодействии экстремизму, наряду с прокурором наделен 

также Минюст России и его территориальные органы (статья 9 Закона о 

противодействии экстремистской деятельности). 

8. В случаях, предусмотренных законом, с административным исковым 

заявлением о ликвидации некоммерческой организации вправе обратиться 

другие организации, наделенные государственными властными и иными 

публичными полномочиями. 

Например, Банк России вправе предъявить в суд требование о 

ликвидации потребительского кооператива (статья 6 Федерального закона от 

10 июля 2002 года N 86-ФЗ "О Центральном банке Российской Федерации 

(Банке России)", часть 3 статьи 14 Федерального закона от 30 декабря 2004 

года N 215-ФЗ "О жилищных накопительных кооперативах", пункт 3 статьи 

31 Федерального закона от 8 декабря 1995 года N 193-ФЗ "О 

сельскохозяйственной кооперации", пункт 9 части 3 статьи 5 Федерального 

закона от 18 июля 2009 года N 190-ФЗ "О кредитной кооперации"). 

9. С учетом правил подсудности административное исковое заявление о 

приостановлении деятельности, ликвидации или запрете деятельности 

объединения граждан может быть подписано прокурором, должностным 



 137 

лицом или руководителем соответствующего федерального 

уполномоченного органа либо руководителем его территориального органа. 

Исходя из того, что уполномоченные органы могут участвовать в 

административном судопроизводстве через представителя, указанное 

административное исковое заявление может быть подписано таким 

представителем (часть 8 статьи 54, статья 55, пункт 1 части 2 статьи 56, часть 

4 статьи 262 КАС РФ). 

10. Следует иметь в виду, что уполномоченный орган вправе обратиться 

в суд с административным исковым заявлением о приостановлении 

деятельности политической партии, ее регионального отделения или иного 

структурного подразделения после вынесения одного предупреждения в 

случае нарушения Конституции Российской Федерации, федеральных 

конституционных законов, федеральных законов, а в случае осуществления 

деятельности, противоречащей положениям, целям и задачам, 

предусмотренным уставом политической партии, - двух предупреждений, 

если эти предупреждения не оспариваются в суде или не признаны судом не 

основанными на законе. 

Административное исковое заявление федерального уполномоченного 

органа или его территориального органа о приостановлении деятельности 

политической партии, ее регионального отделения или иного структурного 

подразделения также не может быть подано в суд до истечения срока 

устранения нарушений, указанных в таких предупреждениях (подпункт "в" 

пункта 1 статьи 38, пункты 1 и 3 статьи 39 Закона о политических партиях). 

Если административное исковое заявление и приложенные к нему 

документы не содержат сведений о вынесении в адрес политической партии, 

ее регионального отделения или иного структурного подразделения 

предупреждений об устранении нарушений, судья на основании пункта 8 

части 2 статьи 125, части 1 статьи 130, пункта 2 части 3 статьи 262 КАС РФ 

выносит определение об оставлении такого административного искового 

заявления без движения. 

В случае, когда из представленных документов усматривается, что 

административное исковое заявление о приостановлении деятельности или 

ликвидации подано в период оспаривания предупреждения в судебном 

порядке или не истек срок, установленный для устранения названных в 

предупреждении нарушений, либо не выполнены указания, содержащиеся в 

определении судьи об оставлении административного искового заявления без 

движения, такое заявление органа государственной власти применительно к 

пункту 4 части 1 статьи 129, пункту 2 части 3 статьи 262 КАС РФ подлежит 

возвращению, поскольку не соблюдены условия предъявления 

административного иска. 

11. Наличие вступившего в законную силу решения Верховного Суда 

Российской Федерации по делу о приостановлении деятельности 

политической партии, ее региональных отделений или иных структурных 

подразделений является основанием для отказа в принятии 

административного иска уполномоченного органа о приостановлении 
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деятельности регионального отделения или иного структурного 

подразделения этой же политической партии (пункт 4 части 1 статьи 128 

КАС РФ). 

12. Следует иметь в виду, что предупреждение (представление) 

уполномоченного органа об устранении нарушений закона, а также его 

решение о приостановлении деятельности объединения граждан может быть 

оспорено в судебном порядке. 

В связи с этим при наличии сведений о нахождении в производстве 

этого либо другого суда административного искового заявления об 

оспаривании указанных предупреждения (представления) или решения суд 

применительно к пункту 4 части 1 статьи 129 КАС РФ возвращает 

административное исковое заявление о приостановлении деятельности или 

ликвидации. 

13. Обращение учредителя организации с заявлением о ее ликвидации в 

орган, наделенный правом принимать решение о государственной 

регистрации, не препятствует принятию судом административного искового 

заявления уполномоченного органа или прокурора о ликвидации (статья 127 

КАС РФ). 

В данном случае суд в порядке административного судопроизводства 

должен проверить наличие или отсутствие оснований для ликвидации 

организации, на которые ссылается уполномоченный орган или прокурор. 

14. Суд по ходатайству административного истца при подготовке дела к 

судебному разбирательству разрешает вопрос о применении мер 

предварительной защиты по административному иску о приостановлении, 

ликвидации или запрете деятельности (пункт 8 части 3 статьи 135 Кодекса). 

При этом следует учитывать, что закон предусматривает 

исчерпывающий перечень мер предварительной защиты по данным 

административным искам (часть 2 статьи 263 КАС РФ). 

Обратить внимание, что применение мер предварительной защиты 

должно быть соразмерно предъявляемым административным исковым 

требованиям, а также учитывать последствия их применения. 

В частности, приостановление деятельности объединения граждан 

влечет запрет на организацию и проведение собраний, митингов, 

демонстраций, шествий, пикетирований и иных массовых акций или 

публичных мероприятий, принятие участия в выборах, использование 

банковских вкладов (статья 43 Закона об общественных объединениях, 

статья 40 Закона о политических партиях, статья 10 Закона о 

противодействии экстремистской деятельности). 

Однако такая мера предварительной защиты не может быть применена, 

если органом заявлено требование о приостановлении деятельности, 

поскольку иное означало бы фактическое удовлетворение 

административного иска до принятия судебного решения. 

Суд не лишен возможности запретить объединению граждан совершать 

одно или несколько названных выше действий (пункт 4 части 2 статьи 263 

КАС РФ). 
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При принятии меры предварительной защиты в виде приостановления 

деятельности соответствующего объединения граждан или при запрете 

совершения им конкретных действий суд не вправе распространить такие 

меры на расчеты объединения граждан по хозяйственной деятельности и 

трудовым договорам, возмещению убытков, причиненных их действиями, 

уплате налогов, сборов и штрафов (статья 43 Закона об общественных 

объединениях). 

Арест на имущество налагается судом для обеспечения 

административного иска о ликвидации, в том числе в целях обеспечения 

сохранности имущества, подлежащего обращению в собственность 

Российской Федерации по делам, связанным с признанием объединения 

граждан экстремистским. 

Определение о применении мер предварительной защиты исполняется 

по правилам главы 7 Кодекса. 

15. О времени и месте рассмотрения административного дела о 

приостановлении деятельности, ликвидации или запрете деятельности 

извещаются административный истец и руководящий орган, руководитель 

или представитель административного ответчика. 

Если место нахождения названных руководящего органа, руководителя 

или представителя неизвестно, на основании определения суда извещение о 

времени и месте рассмотрения данного дела в срок не позднее десяти дней до 

дня судебного заседания размещается на официальном сайте Минюста 

России, его территориального органа. 

При определении Правительством Российской Федерации официального 

периодического издания данное извещение также публикуется в этом 

печатном издании (часть 1 статьи 133, часть 3 статьи 263 КАС РФ). 

Место нахождения названных выше лиц считается неизвестным, в 

частности, если его руководящий орган, руководитель, представитель 

отсутствуют по адресу, указанному в Едином государственном реестре 

юридических лиц, либо адрес не указан в уведомлении о начале деятельности 

религиозной группы или такое уведомление не подано, а также в случаях, 

когда копия административного искового заявления, направленная 

объединению граждан административным истцом, возвращена по истечении 

срока хранения или в связи с выбытием адресата. 

Размещение извещения о месте и времени рассмотрения дела 

указанными способами не отменяет обязанности суда по направлению 

судебного извещения по последнему известному суду месту нахождения 

объединения граждан, а также копии административного искового заявления 

и приложенных к нему документов, которые считаются доставленными 

административному ответчику применительно к статье 165.1 ГК РФ (часть 4 

статьи 2, статья 102, часть 3 статьи 135 КАС РФ). 

Следует иметь в виду, что обязанность по доказыванию исполнения 

определения суда о размещении извещения на сайте уполномоченного органа 

возлагается на данный орган, который должен представить сведения о 
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размещении указанной информации (например, распечатка с сайта) (статья 

16 КАС РФ). 

16. В случае, если при разрешении административного дела о 

ликвидации или запрете деятельности объединения граждан будет 

установлено, что предупреждение (представление) об устранении нарушений 

закона оспорено объединением граждан и решение по данному вопросу не 

принято, суд применительно к пункту 3 части 1 статьи 196 КАС РФ 

оставляет административное исковое заявление без рассмотрения, поскольку 

административным истцом не соблюдены условия для подачи 

административного иска. 

17. При наличии оснований, предусмотренных в части 7 статьи 150, 

статье 291 КАС РФ, административное дело о приостановлении 

деятельности, ликвидации или запрете деятельности объединения граждан 

может быть рассмотрено в порядке упрощенного (письменного) 

производства. При этом решение по такому делу должно соответствовать 

требованиям статьи 264 Кодекса. 

18. Следует учитывать, что решение о приостановлении деятельности 

политической партии, ее регионального отделения или иного структурного 

подразделения может быть принято только судом по основаниям, указанным 

в статье 39 Закона о политических партиях. 

Решение о приостановлении деятельности иных объединений граждан 

может быть принято, в том числе соответствующим уполномоченным 

органом или прокурором. 

19. Ликвидация участвующей в избирательной кампании политической 

партии, ее регионального отделения или иного структурного подразделения 

со дня официального опубликования решения о назначении (проведении) 

выборов и до дня официального опубликования результатов указанных 

выборов возможна только в случае осуществления ими экстремистской 

деятельности. 

Если будет установлено, что решение суда может повлиять на ход 

избирательной кампании, суд привлекает к участию в деле в качестве 

заинтересованного лица соответствующую избирательную комиссию (статья 

47 КАС РФ, пункт 1 статьи 9, пункт 6 статьи 41, пункт 5 статьи 42 Закона о 

политических партиях). 

20. При рассмотрении дела о ликвидации или запрете деятельности 

объединения граждан суд оценивает обоснованность предупреждения 

(представления) об устранении нарушений закона, а также решения 

уполномоченного органа о приостановлении деятельности, если они не были 

ранее оспорены административным ответчиком в судебном порядке. 

Вступившее в законную силу решение суда по административному делу 

о приостановлении деятельности политической партии, ее регионального 

отделения или иного структурного подразделения, а также решение суда, 

которым признано обоснованным предупреждение (представление) об 

устранении нарушений закона либо решение уполномоченного органа о 

приостановлении деятельности, имеют преюдициальное значение для суда, 
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рассматривающего административное дело о ликвидации или запрете 

деятельности объединения граждан. 

Установленные такими судебными решениями обстоятельства не 

нуждаются в доказывании (часть 2 статьи 64 КАС РФ). 

21. Предупреждение (представление) о нарушении закона, вынесенное 

уполномоченным органом или прокурором, направляется 

административному ответчику по адресу, указанному в Едином 

государственном реестре юридических лиц, включая адрес электронной 

почты. 

Предупреждение (представление) о нарушении закона, вынесенное 

прокурором, направляется общественному или религиозному объединению, 

не являющемуся юридическим лицом, по адресам, указанным в уведомлении 

о начале деятельности такого объединения, либо при невыполнении или 

отсутствии обязанности уведомить о начале деятельности - по месту 

нахождения (пребывания) ее руководителя. 

Указанные предупреждения (представления) считаются доставленными 

объединению граждан, когда по обстоятельствам, зависящим от него, 

предупреждение (представление) не было ему вручено или объединение не 

ознакомилось с предупреждением (представлением) (пункт 1 статьи 165.1 ГК 

РФ, подпункты "в", "в.1" пункта 1 статьи 5, подпункт "и" пункта 7 статьи 7.1 

Федерального закона от 8 августа 2001 года N 129-ФЗ "О государственной 

регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей", пункт 

2 статьи 7 Закона о свободе совести). 

22. При проверке обоснованности предупреждения (представления) об 

устранении нарушений закона и (или) решения о приостановлении 

деятельности, вынесенных уполномоченным органом или прокурором в 

адрес объединения граждан, которые не были оспорены в судебном порядке, 

помимо оснований их вынесения необходимо принимать во внимание 

установленные уполномоченным органом или прокурором сроки для 

устранения таких нарушений. 

Такие сроки должны соответствовать разумно определенной 

возможности административного ответчика выполнить требования 

предупреждения (представления) и не могут быть менее сроков, 

установленных законом. 

В частности, указанный в вынесенном в адрес религиозного 

объединения, регионального отделения политической партии или иного 

структурного подразделения политической партии либо другого 

общественного объединения или некоммерческой организации 

предупреждении (представлении) срок не может быть менее одного месяца, в 

адрес политической партии - не менее двух месяцев, в случае вынесения 

предупреждения об устранении нарушений законодательства о 

противодействии экстремистской деятельности - не менее двух месяцев со 

дня вынесения предупреждения (подпункт 5 пункта 5 статьи 32 Закона о 

некоммерческих организациях, пункт 5 части 2 статьи 38, статья 42 Закона об 

общественных объединениях, пункт 4 статьи 25 Закона о свободе совести, 
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пункты 1, 2 статьи 39 Закона о политических партиях, статья 7 Закона о 

противодействии экстремистской деятельности). 

23. Судом проверяется тождественность оснований для приостановления 

деятельности, указанных в решении уполномоченного органа, и 

обстоятельств, названных в предупреждении (представлении) об устранении 

нарушений закона. Объединение граждан не может быть ликвидировано в 

связи с неустранением нарушений закона в срок, указанный в решении 

уполномоченного органа о приостановлении, если основаниями для 

приостановления деятельности послужили нарушения, на которые 

уполномоченный орган в предупреждении не ссылался или которые 

возникли после вынесения предупреждения (представления). 

Следует учитывать, что при осуществлении контроля за реализацией 

властных требований уполномоченного органа суд не вправе самостоятельно 

изменять правовые основания административного искового заявления, 

например определять нарушения как грубые и (или) неоднократные, если 

уполномоченный орган их таковыми не расценивал (часть 1 статьи 46 КАС 

РФ). 

Имевшие место нарушения закона, не указанные в предупреждении 

(представлении), но названные в решении о приостановлении, не могут быть 

квалифицированы судом как неоднократные и (или) грубые нарушения, если 

орган не приводил их в качестве самостоятельного основания для 

ликвидации. 

Если в административном исковом заявлении уполномоченным органом 

указано несколько оснований для ликвидации или запрета деятельности 

объединения граждан, обоснованность каждого из них должна быть 

проверена судом. 

24. Статья 61 ГК РФ устанавливает общие основания для ликвидации 

юридических лиц, в том числе некоммерческих организаций, и относит к 

ним: 

признание государственной регистрации юридического лица 

недействительной, в том числе в связи с допущенными при его создании 

грубыми нарушениями закона, если эти нарушения носят неустранимый 

характер; 

осуществление юридическим лицом деятельности, запрещенной 

законом, либо с нарушением Конституции Российской Федерации, либо с 

другими неоднократными или грубыми нарушениями закона или иных 

правовых актов; 

осуществление общественной организацией, религиозной организацией 

деятельности, противоречащей уставным целям таких организаций, а также 

иные основания, предусмотренные федеральными законами. 

В частности, такие основания предусмотрены статьей 18 Закона о 

некоммерческих организациях, статьей 44 Закона об общественных 

объединениях, статьями 7, 9 Закона о противодействии экстремистской 

деятельности, статьей 24 Закона о противодействии терроризму. 
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Общие основания для ликвидации подлежат применению исходя из 

особенностей организационно-правовых форм некоммерческих организаций, 

установленных специальными законами (например, пункт 9 статьи 8, пункт 2 

статьи 14 Закона о свободе совести, пункт 3 статьи 41, пункт 3 статьи 42 

Закона о политических партиях). 

Деятельность общественных и религиозных объединений, не 

являющихся юридическими лицами, может быть запрещена по основаниям, 

предусмотренным законом для ликвидации юридических лиц, с учетом 

положений федерального закона, регулирующего особенности создания, 

правового положения или деятельности указанных объединений. 

Исходя из особенностей создания и правового положения религиозной 

группы, закрепленного в Законе о свободе совести, неуведомление о начале 

ее деятельности само по себе не может являться основанием для запрета 

деятельности такой группы. 

25. Основанием для ликвидации или запрета деятельности объединения 

граждан является нарушение им прав и свобод человека и гражданина, 

гарантированных общепризнанными принципами и нормами 

международного права в соответствии с Конституцией Российской 

Федерации (например, склонение к самоубийству, посягательство на 

личность (статья 44 Закона об общественных объединениях, статья 14 Закона 

о свободе совести). 

26. Поскольку закон не устанавливает перечень грубых нарушений, 

оценка того, является ли допущенное объединением граждан нарушение 

закона грубым и влекущим ликвидацию либо запрет деятельности 

объединения граждан, осуществляется судом. 

В качестве грубого нарушения объединением граждан Конституции 

Российской Федерации, федеральных конституционных законов, 

федеральных законов или иных нормативных правовых актов могут быть 

расценены действия, направленные на отрицание фундаментальных 

демократических принципов, прав или свобод, признанных Конституцией 

Российской Федерации, общепризнанными принципами и нормами 

международного права, международными договорами Российской 

Федерации, федеральными законами и иными нормативными правовыми 

актами, на пропаганду войны либо на разжигание национальной, расовой или 

религиозной ненависти, призывы к дискриминации, вражде или насилию. 

Грубым также является нарушение, которое создает реальную угрозу 

или повлекло причинение вреда жизни, здоровью граждан, окружающей 

среде, общественному порядку и безопасности, собственности, законным 

экономическим интересам физических и (или) юридических лиц, общества и 

государства. 

К грубым следует относить нарушения, которые влекут невозможность 

их устранения законным способом. Например, невозможность принятия 

решения в порядке, установленном учредительными документами. 

В частности, грубым нарушением является несоответствие заявленной 

территориальной сфере деятельности объединения граждан; использование 
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объединением граждан в своем наименовании наименований органов 

государственной власти, местного самоуправления; оказание объединением 

граждан услуг без получения соответствующей лицензии (статья 14 Закона 

об общественных объединениях, часть 1 статьи 12 Федерального закона от 4 

мая 2011 года N 99-ФЗ "О лицензировании отдельных видов деятельности", 

статьи 9 и 19 Закона о свободе совести). 

27. Неоднократным нарушением является совершение объединением 

граждан после вынесения в его адрес предупреждения (представления) об 

устранении нарушений закона аналогичного или иного нарушения 

действующего законодательства. 

Неустранение ранее выявленного нарушения не образует 

неоднократности независимо от длительности такого неустранения. 

Сведения о фактах, на основе которых суд устанавливает наличие или 

отсутствие неоднократности нарушений, могут содержаться в постановлении 

по делу об административном правонарушении, приговоре или решении 

суда, принятых в отношении лиц, связанных с деятельностью данного 

объединения граждан, а также в актах иных органов. 

28. Под систематическим осуществлением деятельности, 

противоречащей уставным целям объединения граждан, понимается 

повторяющееся более двух раз действие, совершенное вопреки указанным в 

уставе целям и выявленное в результате осуществления контрольно-

надзорных полномочий. 

Данные нарушения могут быть учтены судом за период не более трех 

лет, предшествующих обращению уполномоченного органа с 

административным исковым заявлением (часть 2 статьи 9 Федерального 

закона от 26 декабря 2008 года N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного 

контроля (надзора) и муниципального контроля", статьи 196, 200 ГК РФ). 

29. Обратить внимание, что неустранение в срок нарушений, 

послуживших причиной для приостановления деятельности объединения 

граждан, является самостоятельным основанием для его ликвидации или 

запрета деятельности. 

Такие нарушения не могут расцениваться судом как неоднократные или 

грубые нарушения закона либо как систематическое осуществление 

деятельности, противоречащей его уставным целям (статья 44 Закона об 

общественных объединениях). 

30. Исходя из правовых оснований для ликвидации или запрета 

деятельности объединения граждан судам следует проверять причины, по 

которым объединение граждан не устранило выявленные нарушения 

законодательства. 

В частности, если такое объединение граждан предприняло все 

возможные действия для устранения названных нарушений, однако имели 

место объективные обстоятельства, препятствовавшие их устранению, и 

выявленные нарушения устранены до принятия судебного решения, суд с 
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учетом указанных обстоятельств может принять решение об отказе в 

удовлетворении административного иска. 

31. Необходимо иметь в виду, что публичное оправдание терроризма и 

иная террористическая деятельность являются видом экстремизма (статья 1 

Закона о противодействии экстремистской деятельности). 

Вместе с тем при решении вопроса о ликвидации или запрете 

деятельности объединения граждан в связи с осуществлением 

террористической деятельности следует применять положения Закона о 

противодействии терроризму (статья 24 Закона о противодействии 

терроризму). 

32. Исходя из общеправовых принципов юридической ответственности 

(в том числе наличия вины) и установленных частью 3 статьи 55 

Конституции Российской Федерации оснований ограничения прав и свобод, 

соблюдение которых обязательно, неоднократное нарушение требований 

закона, даже при условии их доказанности, само по себе не является 

безусловным основанием для ликвидации или запрета деятельности 

объединения граждан. Указанные меры реагирования должны быть 

соразмерны допущенным нарушениям и вызванным ими последствиям. 

С учетом изложенного в каждом конкретном случае суд оценивает 

существенность допущенных объединением граждан нарушений и их 

последствий, а также возможность их устранения без ликвидации либо 

запрета деятельности объединения. 

Данный подход подлежит применению при рассмотрении судом 

административного иска о ликвидации или запрете деятельности 

объединения граждан по другим основаниям. 

33. Согласно части 3 статьи 64 КАС РФ вступившее в законную силу 

постановление суда по делу об административном правонарушении является 

обязательным для суда, рассматривающего административное дело об 

административно-правовых последствиях действий лица, в отношении 

которого вынесено постановление суда, только по вопросам, имели ли место 

определенные действия и совершены ли они данным лицом. При этом 

необходимо иметь в виду, что содержащиеся в постановлении по делу об 

административном правонарушении выводы суда по названным вопросам 

сами по себе не могут предрешать наличие или отсутствие оснований для 

приостановления деятельности или ликвидации объединения граждан. 

Указанные основания устанавливаются судом в результате исследования и 

оценки всей совокупности доказательств, имеющих значение для дела, по 

правилам КАС РФ. 

34. В случае нарушения требований закона членом (участником) 

объединения граждан следует выяснять, действовало ли указанное лицо от 

имени такого объединения граждан и (или) в его интересах либо от своего 

имени (статья 6 Закона об общественных объединениях, статьи 7 и 8 Закона о 

противодействии экстремистской деятельности, часть 2 статьи 24 Закона о 

противодействии терроризму). 
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Если имеются сведения о том, что член (участник) объединения граждан 

действовал по собственной инициативе и объединение граждан публично 

заявило о своем несогласии с высказываниями или действиями такого лица 

до обращения в суд с административным иском уполномоченного органа или 

прокурора, ответственность за названные действия не может быть возложена 

на объединение граждан. 

При этом публичным является заявление, которое доведено до сведения 

неопределенного круга лиц. Такое заявление не рассматривается как 

публичное, если оно адресовано исключительно членам, участникам или 

учредителям данного объединения граждан. 

35. Положения главы 27 КАС РФ не исключают возможности принятия 

судом отказа от административного иска, признания административного 

иска, а также заключения соглашения о примирении. 

При решении вопроса о допустимости принятия отказа от 

административного иска или его признания необходимо выяснять мотивы, по 

которым административный истец отказывается от своих требований, а 

административный ответчик признает административный иск, являются ли 

такие отказ или признание свободным волеизъявлением стороны, не 

противоречат ли они закону и не нарушают ли права и свободы 

административного истца и административного ответчика, а также других 

лиц, понятны ли стороне последствия принятия судом отказа от 

административного иска или его признания (статьи 46, 157 КАС РФ). 

Если нарушения закона не являются грубыми, не связаны с 

осуществлением террористической или экстремистской деятельности и могут 

быть устранены в установленном законом порядке, суд вправе утвердить 

соглашение о примирении. 

По смыслу части 9 статьи 137 КАС РФ, данное соглашение должно 

содержать порядок и сроки устранения административным ответчиком 

нарушений закона, послуживших основанием для обращения 

уполномоченного органа с требованием о ликвидации, при сохранении 

обязанности объединения граждан осуществить процедуру ликвидации в 

случае неисполнения указанных условий соглашения (статья 353 КАС РФ). 

Соглашение о примирении, не содержащее обязанности о ликвидации 

объединения граждан в случае неустранения названных нарушений, не 

подлежит утверждению судом. 

36. В резолютивной части решения о приостановлении деятельности 

политической партии, регионального отделения политической партии или 

иного структурного подразделения суд, помимо срока, на который подлежит 

приостановлению деятельность названных организаций, указывает срок, в 

течение которого выявленные нарушения должны быть устранены 

административным ответчиком. В случае необходимости суд указывает на 

конкретные действия, которые следует совершить для устранения 

нарушения, послужившего основанием для приостановления деятельности 

(пункт 2 части 6 статьи 180 КАС РФ, подпункт "б" пункта 3 статьи 41, 

подпункт "б" пункта 3 статьи 42 Закона о политических партиях). 
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При этом срок приостановления начинает исчисляться с момента 

вступления решения суда в законную силу. 

37. В целях обеспечения исполнения решения о ликвидации в 

резолютивной части решения суд может возложить обязанность по 

осуществлению ликвидации объединения граждан на его учредителей 

(участников) или на орган, уполномоченный на ликвидацию учредительным 

документом, установив срок проведения и завершения процедуры 

ликвидации (пункт 5 статьи 61, пункт 2 статьи 62 ГК РФ, пункт 2 части 6 

статьи 180 КАС РФ). 

38. В решении об удовлетворении требований о ликвидации 

общественного объединения, религиозной и иной некоммерческой 

организации по основаниям, предусмотренным федеральным законом, 

регулирующим отношения в сфере противодействия экстремистской и 

террористической деятельности, суд одновременно указывает на обращение 

в собственность Российской Федерации имущества ликвидируемой 

организации, оставшегося после удовлетворения требований кредиторов 

(часть 2 статьи 264 КАС РФ, часть 3 статьи 24 Закона о противодействии 

терроризму, статья 9 Закона о противодействии экстремистской 

деятельности). 

В резолютивной части решения суд также указывает о ликвидации 

такого объединения граждан или запрете его деятельности на всей 

территории Российской Федерации. 

Кроме того, копии судебных актов, названных в части 5 статьи 24 Закона 

о противодействии терроризму, в пятидневный срок со дня их вступления в 

законную силу или возвращения дела из суда апелляционной инстанции 

направляются судом первой инстанции в федеральный орган исполнительной 

власти в области обеспечения безопасности. 

39. Решение суда об удовлетворении административного иска о 

ликвидации либо запрете деятельности объединения граждан по основаниям, 

предусмотренным законодательством о противодействии экстремистской и 

террористической деятельности, подлежит немедленному исполнению в 

части прекращения деятельности общественного объединения, религиозной 

и иной организации. 

В части удовлетворения других требований, в том числе об обращении в 

собственность Российской Федерации имущества организации, данное 

решение исполняется после его вступления в законную силу (часть 3 статьи 

264, часть 2 статьи 353 КАС РФ). 

 

ВЕРХОВНЫЙ СУД РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

  

АПЕЛЛЯЦИОННОЕ ОПРЕДЕЛЕНИЕ 

от 2 марта 2016 г. N 82-АПГ16-1 
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Судебная коллегия по административным делам Верховного Суда 

Российской Федерации в составе 

председательствующего Хаменкова В.Б., 

судей Горчаковой Е.В. и Корчашкиной Т.Е. 

при секретаре Кирсановой А.А. 

рассмотрела в открытом судебном заседании административное дело по 

апелляционной жалобе Фахретдиновой М.С. на решение Курганского 

областного суда от 5 ноября 2015 г., которым удовлетворено 

административное исковое заявление прокурора Курганской области о 

запрете деятельности на территории Курганской области 

незарегистрированного религиозного объединения "Орда". 

Заслушав доклад судьи Верховного Суда Российской Федерации 

Горчаковой Е.В., заключение прокурора Генеральной прокуратуры 

Российской Федерации Селяниной Н.Я., полагавшей решение суда оставить 

без изменения, Судебная коллегия по административным делам Верховного 

Суда Российской Федерации 

  

установила: 

  

прокурор Курганской области обратился в суд с заявлением о запрете 

деятельности на территории Курганской области незарегистрированного 

религиозного объединения "Орда". В обоснование требований указал, что 

деятельность этого религиозного объединения на территории Курганской 

области посягает на личность, права и свободы граждан, наносит ущерб 

нравственности, здоровью граждан. 

Решением Курганского областного суда от 5 ноября 2015 г. 

административное исковое заявление прокурора к незарегистрированному 

религиозному объединению "Орда" (далее - Религиозное объединение) 

удовлетворено и его деятельность на территории Курганской области 

запрещена. 

В апелляционной жалобе Фахретдинова М.С. просит решение суда 

первой инстанции отменить, как постановленное с нарушением норм 

материального и процессуального права. 

Относительно апелляционной жалобы участвующим в деле прокурором 

поданы возражения о несостоятельности ее доводов и законности судебного 

постановления. 

Лица, участвующие в деле, о времени и месте рассмотрения 

апелляционной жалобы извещены своевременно и в надлежащей форме, в 

судебное заседание представители сторон не явились. 

На основании статьи 213 и части 1 статьи 307 Кодекса 

административного судопроизводства Российской Федерации Судебная 

коллегия по административным делам Верховного Суда Российской 

Федерации полагает возможным рассмотреть дело в их отсутствие. 

Суд апелляционной инстанции рассматривает административное дело в 

полном объеме и не связан основаниями и доводами, изложенными в 
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апелляционной жалобе, представлении и возражениях относительно жалобы, 

представления (часть 1 статьи 308 Кодекса административного 

судопроизводства Российской Федерации). 

Проверив материалы дела, обсудив доводы апелляционной жалобы и 

возражения на них, Судебная коллегия по административным делам 

Верховного Суда Российской Федерации не находит оснований для ее 

удовлетворения. 

Суд первой инстанции, признавая требования прокурора Курганской 

области обоснованными, пришел к правильному выводу о том, что 

деятельность Религиозного объединения посягает на личность, права и 

свободы граждан, наносит ущерб нравственности, здоровью граждан. 

Согласно пунктам 1 и 2 статьи 9 Конвенции о защите прав человека и 

основных свобод каждый имеет право на свободу мысли, совести и религии; 

это право включает свободу менять свою религию или убеждения и свободу 

исповедовать свою религию или убеждения как индивидуально, так и сообща 

с другими, публичным или частным порядком в богослужении, обучении, 

отправлении религиозных и культовых обрядов. Свобода исповедовать свою 

религию или убеждения подлежит лишь тем ограничениям, которые 

предусмотрены законом и необходимы в демократическом обществе в 

интересах общественной безопасности, для охраны общественного порядка, 

здоровья или нравственности или для защиты прав и свобод других лиц. 

В силу частей 1 и 2 статьи 3 Федерального закона от 26 сентября 1997 г. 

N 125-ФЗ "О свободе совести и о религиозных объединениях" (далее - 

Федеральный закон "О свободе совести и о религиозных объединениях") в 

Российской Федерации гарантируются свобода совести и свобода 

вероисповедания, в том числе право исповедовать индивидуально или 

совместно с другими любую религию или не исповедовать никакой, 

совершать богослужения, другие религиозные обряды и церемонии, 

осуществлять обучение религии и религиозное воспитание, свободно 

выбирать и менять, иметь и распространять религиозные и иные убеждения и 

действовать в соответствии с ними, в том числе создавая религиозные 

объединения. Право человека и гражданина на свободу совести и свободу 

вероисповедания может быть ограничено федеральным законом только в той 

мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, 

нравственности, здоровья, прав и законных интересов человека и 

гражданина, обеспечения обороны страны и безопасности государства. 

В соответствии со статьей 6 Федерального закона "О свободе совести и о 

религиозных объединениях" религиозным объединением в Российской 

Федерации признается добровольное объединение граждан Российской 

Федерации, иных лиц, постоянно и на законных основаниях проживающих 

на территории Российской Федерации, образованное в целях совместного 

исповедания и распространения веры и обладающее соответствующими этой 

цели признаками: вероисповедание; совершение богослужений, других 

религиозных обрядов и церемоний; обучение религии и религиозное 
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воспитание своих последователей. Религиозные объединения могут 

создаваться в форме религиозных групп и религиозных организаций. 

Создание религиозных объединений в органах государственной власти, 

других государственных органах, государственных учреждениях и органах 

местного самоуправления, воинских частях, государственных и 

муниципальных организациях запрещается. Запрещаются создание и 

деятельность религиозных объединений, цели и действия которых 

противоречат закону. 

В силу части 1 статьи 7 Федерального закона "О свободе совести и о 

религиозных объединениях" религиозной группой в данном федеральном 

законе признается добровольное объединение граждан, образованное в целях 

совместного исповедания и распространения веры, осуществляющее 

деятельность без государственной регистрации и приобретения 

правоспособности юридического лица. В религиозную группу входят 

граждане Российской Федерации, а также могут входить иные лица, 

постоянно и на законных основаниях проживающие на территории 

Российской Федерации. 

Согласно абзацам седьмому и восьмому части 2 статьи 14 Федерального 

закона "О свободе совести и о религиозных объединениях" основаниями для 

ликвидации религиозной организации и запрета на деятельность религиозной 

организации или религиозной группы в судебном порядке являются 

посягательство на личность, права и свободы граждан; нанесение 

установленного в соответствии с законом ущерба нравственности, здоровью 

граждан, в том числе использованием в связи с их религиозной 

деятельностью наркотических и психотропных средств, гипноза, 

совершением развратных и иных противоправных действий. 

Органы прокуратуры Российской Федерации, федеральный орган 

государственной регистрации и его территориальные органы, а также органы 

местного самоуправления вправе вносить в суд представление о ликвидации 

религиозной организации либо о запрете деятельности религиозной 

организации или религиозной группы (часть 3 статьи 14 Федерального 

закона "О свободе совести и о религиозных объединениях"). 

В соответствии с частями 1 и 2 статьи 50 Федерального закона от 21 

ноября 2011 г. N 323-ФЗ "Об основах охраны здоровья граждан в Российской 

Федерации" народной медициной являются методы оздоровления, 

утвердившиеся в народном опыте, в основе которых лежит использование 

знаний, умений и практических навыков по оценке и восстановлению 

здоровья. К народной медицине не относится оказание услуг оккультно-

магического характера, а также совершение религиозных обрядов. 

Право на занятие народной медициной имеет гражданин, получивший 

разрешение, выданное органом исполнительной власти субъекта Российской 

Федерации в сфере охраны здоровья. 

Согласно части 1 статьи 69 поименованного федерального закона право 

на осуществление медицинской деятельности в Российской Федерации 

имеют лица, получившие медицинское или иное образование в Российской 
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Федерации в соответствии с федеральными государственными 

образовательными стандартами и имеющие свидетельство об аккредитации 

специалиста. 

Суд первой инстанции проанализировав приведенные законоположения, 

а также исследовав представленные доказательства, оценка которых 

подробно изложена в судебном акте, в том числе заключения по итогам 

проведения сравнительного психолого-лингвистического исследования 

материалов, относящихся к функционированию религиозного объединения 

"Орда", согласно которому методы, используемые членами Религиозного 

объединения, включая Фахретдинову М.С. в обрядовой практике, не 

являются научно обоснованными способами лечения заболеваний, имеют 

исключительно психотерапевтический характер, их применение может 

привести к непредсказуемым последствиям для психического и физического 

здоровья индивида, сделал правильный вывод о том, что деятельность 

Религиозного объединения является незаконной и должна быть запрещена. 

Позиция суда является мотивированной, доводы апелляционной жалобы 

не опровергают суждения суда, следовательно, не могут повлечь отмену 

законного решения суда. 

Ввиду изложенного Судебная коллегия по административным делам 

Верховного Суда Российской Федерации, руководствуясь статьями 309, 311 

Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации, 

  

определила: 

  

решение Курганского областного суда от 5 ноября 2015 г. оставить без 

изменения, апелляционную жалобу Фахретдиновой М.С. - без 

удовлетворения. 
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№ 51-ФЗ. 

4. Кодекс административного судопроизводства Российской Федерации 

от 08.03.2015 № 21-ФЗ. 

5. Кодекс Российской Федерации об административных 

правонарушениях от 30.12.2001 № 195-ФЗ. 

6. Семейный кодекс Российской Федерации от 29 декабря 1995 № 223-ФЗ. 

7. Трудовой кодекс Российской Федерации от 30.12.2001 № 197-ФЗ. 

8. Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 1996 № 63-ФЗ. 

9. Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации от 18 декабря 

2001 № 174-ФЗ. 

10. Федеральный закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в 

Российской Федерации». 

11. Федеральный закон от 30.11.2010 № 327-ФЗ «О передаче религиозным 

организациям имущества религиозного назначения, находящегося в 

государственной или муниципальной собственности». 

12. Федеральный закон от 28.12.2010 № 390-ФЗ «О безопасности». 

13. Федеральный закон от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной 

гражданской службе Российской Федерации». 

14. Федеральный закон от 25.07.2002 № 114-ФЗ «О противодействии 

экстремистской деятельности». 

15. Закон Российской Федерации от 27.05.1998 № 76-ФЗ «О статусе 

военнослужащих». 

16. Федеральный закон от 26.09.1997 № 125-ФЗ «О свободе совести и о 

религиозных объединениях». 

17. Федеральный закон от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих 

организациях». 

18. Федеральный закон от 19.05.1995 № 82-ФЗ «Об общественных 

объединениях». 

19. Закон Российской Федерации от 27.12.1991 № 2124-1 «О средствах 

массовой информации».  

20. Указ Президента РФ от 31.12.2015 № 683 «О Стратегии национальной 

безопасности Российской Федерации». 

21. Указ Президента РФ от 01.06.2012 № 761 «О Национальной стратегии 

действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы». 

22. Указ Президента РФ от 09.06.2010 № 690 «Об утверждении Стратегии 

государственной антинаркотической политики Российской Федерации до 2020 
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23. Стратегия противодействия экстремизму в Российской Федерации до 

2025 года (утв. Президентом РФ 28.11.2014 № Пр-2753) 

24. Концепция общественной безопасности в Российской Федерации (утв. 

Президентом РФ 14.11.2013 № Пр-2685). 

25. Приказ Минюста РФ от 18.02.2009 N 53 «О государственной 

религиоведческой экспертизе» (вместе с «Порядком проведения 

государственной религиоведческой экспертизы», «Положением об экспертном 

совете по проведению государственной религиоведческой экспертизы при 

Министерстве юстиции Российской Федерации»). 
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